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1. Introduccioén

La Resolucién 57/150 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) (16 de diciembre de 2002) identifica que cada pais tiene la
responsabilidad ante todo de atender a las victimas de desastres y otras emergencias que ocurren en su territorio. Tiene el papel principal en el
inicio, organizacion, coordinacion e implementacién de la asistencia humanitaria dentro de su territorio. Por lo tanto, es esencial que los paises

desarrollen un sélido marco de gestién de emergencias basado en una evaluacion nacional del riesgo.

El desarrollo de capacidades en este manual define el proceso de identificacion y apoyo de los recursos existentes de busqueda y rescate urbano
(USAR) o el desarrollo de nuevas capacidades mediante la creacion de sistemas y procesos, la contratacion de personal adecuado, la adquisicién
de equipos, la capacitacion del personal y su integraciéon en El marco legal existente para el manejo de emergencias es suficiente para apoyar y

mantener la capacidad.

Los principios del desarrollo de capacidades USAR que respaldan los objetivos de la Resolucion 57/150 de la Asamblea General de la ONU y la

Declaracion de 2015 de INSARAG Abu Dhabi incluyen:

. Apoyar y promover plenamente el desarrollo de las capacidades USAR nacionales y la creacion e insta a todos los Estados miembros a
garantizar la apropiacion del proceso para fortalecer la capacidad nacional.

. Reconoce el trabajo realizado por INSARAG para desarrollar innovaciones y recomendaciones para lineamientos operacionales y
organizacionales para el desarrollo de capacidades de los equipos USAR nacionales, y alienta a los Estados Miembros a apoyar dichos

esfuerzos, reconociendo plenamente que la respuesta internacional es un complemento de la capacidad nacional.

. El énfasis en que el desarrollo de capacidades debe cubrir los cinco componentes de la capacidad USAR (busqueda, rescate, atencion médica,
gestion y logistica) y puede abarcar desde los primeros respondedores basados en la comunidad hasta el desarrollo de una capacidad USAR

pesada.

Se insta a los gobiernos a incorporar sistemas y mecanismos nacionales de respuesta USAR en su marco legal nacional y en el proceso de
planificacion de la gestién de emergencias. La Autoridad Local de Manejo de Emergencias (LEMA) (o la Autoridad Nacional de Manejo de
Desastres (NDMA), como la agencia lider de respuesta a desastres del gobierno) debe conocer bien la necesidad y el despliegue de recursos

nacionales (incluido USAR) para desastres de cualquier tipo dentro de su limite soberano.

Comunmente incluido dentro del marco legal de cada pais, existe la utilizacién de un centro nacional de comando y control, a menudo denominado
Centro de Operaciones de Emergencia (COE) dentro de la estructura LEMA. Un EOC funciona las 24 horas como la instalacion central de comando
y control responsable de llevar a cabo los principios de preparacion para emergencias y funciones a nivel estratégico en una situacion de

emergencia y garantizar la continuidad de la operacion en un pais afectado.

Un EOC es responsable de la visién general estratégica, o "panorama general”, del desastre, y normalmente no controla directamente los activos
de campo, sino que toma decisiones operativas y deja las decisiones tacticas a los comandos inferiores. Las funciones comunes de todos los EOC
son recopilar, recopilar y analizar datos; tomar decisiones que protejan la vida y la propiedad, mantengan la continuidad del pais, dentro del alcance
de las leyes aplicables; y difundir esas decisiones a todas las agencias e individuos interesados. En la mayoria de los EOC hay un individuo a cargo

de la instalacion, el Gerente de Emergencias de LEMA.

Ademas, desde la perspectiva de desarrollar una nueva capacidad USAR, el Marco de respuesta de INSARAG proporciona una base para la

secuencia de este proceso de desarrollo, es decir:

. Desarrollar un sélido marco nacional de gestion de emergencias basado en una evaluacion de riesgos.
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. Desarrollar la infraestructura de gestion y administracion y considerar las opciones de respuesta alternativas. Las opciones de respuesta
alternativas son:
o Desarrollar redes comunitarias de primeros auxilios.
o Desarrollar elementos de estas redes en un nivel especializado.
o Si es necesario, desarrolle la capacidad USAR a partir de esos recursos.
o Llevar a cabo una evaluacion de su capacidad de respuesta.
o Revise las lecciones aprendidas de la evaluacion y contintie manteniendo y desarrollando

capacidad.

Para quienes se dedican a la busqueda y rescate, ya sea a nivel nacional o internacional, existe la necesidad de emprender un proceso continuo de
desarrollo de capacidades. Este manual de desarrollo de capacidades fue desarrollado para ayudar a aquellos que acaban de comenzar a desarrollar

recursos, a aquellos que ya han establecido recursos, asi como a aquellos que apoyan cada recurso.

Este manual intentara diferenciar entre las acciones habituales tomadas por los socorristas organizados y cémo pueden ampliar su capacidad para
desarrollar la capacidad de rescate técnico (Capitulo 2: Creacién de capacidad local). El Capitulo 3: Creacion de capacidad nacional se centrara en

la formacién de capacidades USAR que pueden designarse como capacidades nacionales.

Un factor de complicacion en este trabajo es el término "USAR", que a menudo se entiende mal o se aplica incorrectamente. En las Gltimas décadas, USAR a
menudo se ha utilizado para describir cualquier tipo de operacion de rescate, ya sea un accidente de trafico, excursionista perdido en el desierto, eventos

relacionados con el agua, asi como un escalador atrapado en una repisa de roca. Este manual define los recursos de respuesta como:

. Voluntario espontaneo basado en la comunidad: se puede ver en cualquier tipo de respuesta, desde el ciudadano preocupado que presta

ayuda en un accidente de transito, hasta uno que intenta ayudar después de un evento repentino.
. Primeros respondedores: Reconocido como una respuesta organizada tipicamente proporcionada por los servicios de bomberos, personal de servicios
meédicos de emergencia (EMS), unidades de defensa civil, policia y otros.

. Personal de respuesta especializado: Incluya equipos técnicos locales de busqueda y rescate y equipos nacionales USAR.

. Asistencia internacional: definida como equipos USAR internacionales.
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2 Creacion de capacidad local

En todo el mundo, los servicios de bomberos (voluntarios y profesionales), la defensa civil y los militares junto con organizaciones no gubernamentales
(ONG) y organizaciones benéficas han asumido un papel importante como respondedores principales a los incidentes de rescate que involucran, entre
otras cosas, colapso estructural, derrumbes de trincheras, espacios confinados, emergencias de agua de maquinaria industrial y agricola, y personas

atrapadas por encima o por debajo del nivel de grado. Estas emergencias se agrupan en una categoria de rescate llamada rescate técnico.

Los incidentes de rescate técnico a menudo son complejos y requieren personal especialmente capacitado y equipo especial para completar la mision. Las
fuerzas naturales como los temblores de tierra, las precipitaciones, las temperaturas extremas y las corrientes rapidas de agua a menudo complican los

incidentes técnicos de rescate. La presencia de vapores inflamables y productos quimicos téxicos también puede aumentar el nivel de riesgo.

La seguridad de los equipos que realizan operaciones de rescate técnico es una preocupacion especial. Los socorristas de todo el mundo realizan
rescates técnicos a diario. Algunos incidentes técnicos complejos de rescate pueden durar muchas horas o incluso dias, ya que el personal de rescate
evalua cuidadosamente la situacion, obtiene y configura el equipo de rescate apropiado, monitorea la seguridad de la escena y elimina los peligros

antes de que finalmente puedan alcanzar, estabilizar y liberar a las victimas.

La presencia de sustancias o elementos peligrosos, como vapores o polvo inflamables, a menudo obliga a los rescatadores a tomar precauciones y tiempo
adicionales para garantizar que las operaciones se realicen de manera segura. La experiencia ha demostrado que las operaciones de rescate apresuradas
pueden poner en peligro la vida de los rescatistas y las victimas. Al mismo tiempo, los rescatistas saben que las posibilidades de supervivencia de una victima
a menudo dependen de la rapida extraccion y el transporte a un hospital. Algunas organizaciones estan mejor preparadas que otras para realizar operaciones
técnicas de rescate. Para lidiar con operaciones de rescate complicadas, muchas organizaciones han creado equipos especiales de rescate técnico. Un
equipo de rescate técnico es un grupo especializado de personal que cuenta con capacitacion avanzada y equipo especializado para realizar operaciones de

rescate complicadas de manera segura y eficiente.

Teniendo en cuenta el mandato, las especialidades y capacidades de los equipos individuales varian mucho, dependiendo de su nivel de
capacitacion, numero de personal capacitado y disponibilidad de herramientas y equipos de rescate especializados. Por ejemplo, algunas
organizaciones tienen la capacitacién y el equipo para realizar rescates en estructuras colapsadas cortando hormigén y eliminando escombros

pesados, mientras que otros equipos se limitan a trabajar con picos y palas para eliminar escombros.

Muchas organizaciones tienen equipos de rescate de una sola disciplina, como un equipo de rescate acuatico. Estos equipos estan entrenados y
equipados para manejar un tipo de rescate. Otros tienen equipos multidisciplinarios que estan preparados para realizar mas de un tipo de operacion de

rescate.

La formacion de un equipo de rescate técnico funcional y seguro, ya sea de una o varias disciplinas, requiere una planificacion cuidadosa, un gran

compromiso de los miembros del equipo, investigacion y adquisicion de equipos, andlisis de riesgos, capacitacion y financiamiento anual sostenido.

Este manual proporciona orientacion sobre cémo formar un equipo de rescate técnico, que a menudo comienza con la formacién del Community
First Responder que sirve de base para el desarrollo de otras capacidades, incluido USAR. Discute muchas de las consideraciones que deben

hacerse antes de formar un equipo, tales como:

. ¢ Necesitamos un equipo para nuestra comunidad?
. ¢ Qué tipo de equipo necesita nuestra comunidad?

. ¢ Cdémo llevamos a cabo una evaluacion de riesgos para identificar los peligros de rescate?
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. ¢,Coémo comenzamos un equipo?

. ¢ Qué capacitacion es necesaria para los miembros del equipo?
. ¢ Qué peligros estan involucrados en el rescate técnico?
. ¢ Cémo podemos financiar al equipo?

. ¢Qué tipo de personal necesitaremos en el equipo?
. ¢Qué leyes y estandares pertenecen al rescate?

. ¢ Qué equipo necesitara el equipo?

La hoja de ruta para ilustrar las etapas de desarrollo y requisitos desde un Unico respondedor a una capacidad USAR a nivel nacional se adjunta

como Anexo A: Hoja de ruta para la capacidad nacional USAR.

2.1 Primer respondedor

La formacion de la comunidad de primeros auxilios suele ser el primer paso dado por cualquier comunidad u organizacién para equiparse y
capacitarse para responder a una emergencia. Esta formacion se presenta en varias formas, tamafios y capacidades y esta determinada en gran

medida por los tipos de riesgos o peligros que enfrenta la comunidad. La mayoria, si no todos, se forman de forma voluntaria.

Por otro lado, los socorristas pueden ser reconocidos oficialmente como una respuesta organizada tipicamente provista por los servicios de bomberos,

personal de EMS, unidades de defensa civil, policia y otros.

2.2 Capacidades técnicas de rescate

El Primer Respondedor (comunidad u organizacion) que tiene el mandato de realizar operaciones de rescate se presentara con mayor frecuencia con una
situacién de rescate Unica o compleja que requiere habilidades y equipos especiales para resolver con seguridad. Algunas organizaciones estan
preparadas para manejar tales eventos, pero en muchos casos, las habilidades y el equipo necesarios para estos eventos exceden las capacidades de la
organizacion que responde. A partir de esto, muchas organizaciones han formado o considerado formar equipos técnicos de rescate para abordar estas

situaciones complejas.

La mayoria de los equipos recién formados comienzan entrenando a los miembros en una sola disciplina, como el rescate con sogas o el rescate acuatico.
Una vez que se desarrolla esta capacidad, puede expandirse a otras areas de rescate para que sea un equipo multidisciplinar que pueda manejar varios tipos

de rescate avanzado. Una organizacién también puede optar por establecer diferentes equipos con capacidades individuales.

Existen varias disciplinas de rescate. Las disciplinas de rescate discutidas en este manual incluyen:

. Rescate en espacios confinados: Un espacio confinado es un area cerrada con entrada o salida limitada, que tiene una configuracién interna
no disefiada para la ocupacion humana de modo que un participante pueda quedar atrapado o asfixiado. Puede tener paredes convergentes
hacia adentro o un piso que se inclina hacia abajo y se estrecha hacia una seccion transversal mas pequefia. Estos espacios incluyen
alcantarillas, tanques, cuevas, tanques y otras areas. Los rescates de tales espacios son peligrosos, especialmente si el ambiente interior es

toxico o deficiente en oxigeno.

. Rescate de agua y hielo: Los rescates de lagos, pantanos, areas inundadas, cuerpos de agua rapidos o tranquilos, y el océano encajan en esta
categoria. Hay varias especialidades diferentes dentro del rescate acuatico, que incluyen aguas rapidas, aguas tranquilas, submarinas, surf y

rescate en hielo. Cada uno de estos requiere capacitaciéon especializada.

. Rescate por colapso: Esto implica el colapso de la construccion u otro colapso estructural como se ve en grandes areas urbanas afectadas por un

evento de aparicion repentina (terremoto). Muchos equipos de rescate por colapso han sido
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establecido en areas propensas a terremotos. También pueden ser necesarios en ciudades que tienen muchos edificios antiguos o nuevos proyectos
de construccion.

. Rescate de trincheras / derrumbes: El rescate de trincheras o derrumbes podria ocurrir en casi cualquier jurisdiccion. Las zanjas a menudo se
encuentran en areas de nueva construccion donde se entierran tuberias o cables. El escenario de rescate de trinchera mas comun implica rescatar a

un trabajador de la construccion atrapado cuando las paredes de la trinchera colapsan.

. Rescate de cuerda: Es probable que ocurran rescates de angulo alto o angulo bajo alrededor de acantilados, barrancos, cuevas, areas
montafiosas, edificios de gran altura, torres de comunicaciones, torres de agua o silos. Estos rescates pueden requerir sistemas complejos de

sogas y acarreo para asegurar de manera segura al personal y liberar a las victimas.

. Rescate industrial y agricola: La maquinaria industrial presenta muchos desafios para los rescatistas. Muchos rescates industriales implican
espacios confinados o una fuerte extraccion para liberar a las victimas atrapadas por la maquinaria. También podria involucrar a personas
atrapadas debajo o dentro de maquinaria agricola o silos.

. Vehiculo de rescate: Las colisiones de vehiculos (sin importar el tipo) pueden resultar en el atrapamiento de uno o mas pasajeros. La

extraccion de estas victimas requiere conocimientos especializados, capacitacion y equipamiento.

. Rescate de transporte: Choques, colisiones o descarrilamientos que pueden resultar en la captura de pasajeros. La extracciéon de estas

victimas requiere conocimientos especializados, capacitacion y equipamiento.

2.3 Consideraciones antes de formar un equipo

Este capitulo describe los tipos de factores que deben evaluarse cuando se considera formar un equipo de rescate técnico. A los fines de este

manual, un equipo se referird a un grupo de personas capacitadas y equipadas para realizar rescates técnicos en una o mas areas especializadas.

Se deben hacer muchas consideraciones antes de comenzar un equipo de rescate, incluso si un equipo es realmente necesario, si los funcionarios
locales apoyaran financieramente a un equipo, si los respondedores estan comprometidos a formar un equipo, cudles son los riesgos asociados con un

equipo de rescate y qué leyes afectar la formacion de un equipo.

Las autoridades competentes deberian considerar las siguientes preguntas antes de intentar desarrollar un equipo de rescate técnico.

2.31 ¢Se necesita un equipo en nuestra comunidad?

Esta pregunta puede responderse realizando un analisis de riesgos de la comunidad local. La decision final para elegir desarrollar experiencia
técnica en rescate debe basarse en las necesidades de la comunidad local. La organizacion patrocinadora (como el gobierno o el donante) debe
evaluar con honestidad y precision el nivel de riesgo en la comunidad vy, si el riesgo es real, la organizacion patrocinadora debe hacer todo lo
posible para asegurar los recursos necesarios para realizar un rescate de manera segura y eficiente. Si existe una necesidad, pero esta necesidad
esta siendo satisfecha por un equipo de respuesta externo que esta disponible para responder a la jurisdicciéon, entonces desarrollar un equipo

separado puede ser innecesario.

2.3.2 ;Qué tipo de equipo se necesita para nuestra comunidad?

Otra consideracion se centra en el tipo de equipo que se necesitaria. ¢ Deberia el equipo tener una sola funcién, o se necesita experiencia en

multiples disciplinas? Una vez mas, esta pregunta se puede responder mejor después de realizar una evaluacion de riesgos.
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2.3.3 ¢ Tenemos un compromiso de los miembros de la organizacién para esto?

Los planificadores deben considerar a fondo la capacidad del personal de respuesta a emergencias existente para asumir un nuevo desafio. El nivel
de compromiso necesario para comenzar un equipo de rescate técnico es extremadamente alto, ya que requiere un liderazgo dedicado y la
participacion de todos los miembros. Muchas veces, solo los miembros que se someten a la capacitacion son considerados y se olvidan de evaluar el
impacto de esta capacitacion en sus compafieros de trabajo que asumen responsabilidades adicionales durante las ausencias relacionadas con el
rescate técnico. Desde esta perspectiva, se debe compartir un compromiso total y una comprension clara del impacto de esta responsabilidad en toda

la organizacion en la busqueda de una responsabilidad de rescate técnico.

2.3.4 ; Cuanto costara formar un equipo? ¢Hay financiamiento disponible y sostenible?

Los planificadores deben evaluar a fondo tanto los costos iniciales como los costos operativos continuos para este tipo de empresa. Los costos
iniciales pueden ser muy caros, pero dependen del equipo que el recurso ya posee y del tipo de equipo que los funcionarios de emergencias quieran
iniciar. La mayoria de los costos iniciales se destinan a la compra de equipos y capacitacion. Los costos operativos pueden incluir capacitaciéon

continua, mantenimiento de equipos y salarios si se utilizan empleados remunerados.

Los planificadores deben considerar si los fondos ya existen para un nuevo equipo de rescate y la probabilidad de que la organizacién patrocinadora

los obtenga. La financiacion puede provenir internamente de la ciudad o externamente de donaciones de organizaciones externas.

2.3.5 ¢ Los funcionarios electos y la administracion de la ciudad apoyarian un equipo de rescate técnico?

La formacion de cualquier equipo de rescate requerira el apoyo y el compromiso de funcionarios externos a la organizacién patrocinadora, y en
algunos casos requiere el respaldo del gobierno. Tendran la ultima palabra sobre la financiacién de un equipo. Los gastos basicos, como la compra
de equipos especiales o la financiacion de la formacion, solo se pueden cubrir si hay un apoyo total de funcionarios externos. Su apoyo también es

necesario si los administradores de emergencias intentan compartir recursos con otras comunidades.

En muchos casos, la decision de las autoridades locales de desarrollar una experiencia en rescate técnico se debe a un incidente de gran magnitud en el
que se descubrié que los respondedores locales no estaban preparados para manejar la situacion. Los gerentes de emergencias pueden sentir la necesidad

de desarrollar habilidades técnicas de rescate, pero, en ausencia de un incidente importante, no estan seguros de cémo justificar este tipo de gasto.

Considere las preguntas que el personal fiscal o los funcionarios electos haran sobre estos gastos, tales como:

. ¢ Por qué necesitamos todo este equipo costoso?
. ¢ Cuantos incidentes tuvimos el afio pasado?

. Lo hemos hecho bien en el pasado, ¢ por qué lo necesitamos ahora?

Un administrador de emergencias puede ser muy consciente de las limitaciones actuales de las capacidades actuales y las posibles criticas que
pueden surgir si el recurso de respuesta no esta preparado cuando ocurre un incidente importante. Los gerentes de emergencias deben reconocer
los riesgos involucrados si la organizacién patrocinadora compromete a los trabajadores de emergencia a un ambiente de trabajo que no estan
suficientemente capacitados o mal equipados para manejar. Considere si el equipo USAR puede explicar estos riesgos a los gerentes y funcionarios
electos y cuales seran sus reacciones. La organizacion patrocinadora debe estar preparada para proporcionar evidencia documental para apoyar el

desarrollo de un equipo USAR dedicado
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2.3.6 ¢ Hay otros recursos disponibles de las comunidades vecinas?

Como planificaciéon de una evaluacion de las necesidades actuales de rescate técnico, considere la opciéon de compartir estos recursos entre dos o mas
comunidades. La utilizacion de una respuesta compartida o de varias agencias es fiscalmente responsable y puede proporcionar un nivel de servicio

adecuado.

2.3.7 { Qué desafios plantea formar un equipo?

Realizar rescate técnico, como combatir incendios, es peligroso. Ciertamente, los riesgos pueden ser limitados al proporcionar capacitacién adecuada sobre
técnicas de rescate seguras y al comprar equipo disefiado para hacer que los rescates sean mas seguros, pero la organizacién patrocinadora debe

considerar qué peligros enfrentaran los rescatadores y si ellos y los rescatistas estan dispuestos a enfrentar estos peligros de manera real. incidente.

Las estadisticas indican que una cantidad considerable de muertes en espacios confinados involucran rescatistas no entrenados y / o mal equipados. Los
rescatadores técnicos pueden enfrentar muchos riesgos, incluida la asfixia dentro de un espacio confinado, lesiones por caidas por operar con cuerdas y ahogarse

mientras operan en condiciones de aguas rapidas.

Uno de los mayores errores cometidos al formar un equipo es pensar que la organizacién patrocinadora puede crear un equipo sin entrenamiento
basico y equipo basico. Algunas organizaciones han intentado formar un equipo o realizar rescates peligrosos sin tener siquiera equipo basico o

capacitacion. Esto es extremadamente arriesgado desde el punto de vista tanto de los rescatistas como de las victimas.

2.3.8 £ Qué leyes, regulaciones y estandares afectan el desarrollo de un equipo?

Una de las areas mas complicadas e incomprendidas que afectan el rescate técnico son los mandatos y estandares legales. Se ha escrito una gran
cantidad de mandatos y estandares que afectan diferentes tipos de rescates. Se requiere el cumplimiento de estas regulaciones para todos los

rescatadores por razones de seguridad.

Antes de comenzar un equipo, el Lider del equipo debe considerar qué leyes que regulan la respuesta afectaran a un equipo y los costos de

cumplimiento e incumplimiento. El incumplimiento de una regulacién durante un rescate puede resultar en multas u otras sanciones.

Ademas, el lider del equipo debe asegurarse de que el recurso complementara el marco legal nacional de desastres existente y que el equipo se

considera parte de la planificacién nacional de desastres.

2.3.9 ;Qué requisitos de capacitacion existen?

Se deben considerar los requisitos nacionales de capacitacion al planificar un equipo de rescate. Los requisitos de capacitaciéon obligatorios varian de
pais a pais o incluso entre localidades. La mayoria de los mandatos de capacitacion técnica de rescate son autodeterminados por un pais o localidad

que puede requerir que la organizacion patrocinadora siga un estandar particular de capacitacion.

2.4 Cémo formar un equipo de rescate técnico

La formacion y el desarrollo de un equipo técnico de rescate es una tarea considerable. Si bien la formacién de todos los aspectos de un equipo,
tanto administrativos como operativos, es bastante intensiva, el mantenimiento y la capacitacion recurrente son aiin mas desafiantes. Puede ser

una tarea costosa que requiere nueva capacitacion y equipo, y lo mas importante, una planificacion cuidadosa.

Este capitulo recomienda los pasos a seguir en la formacién del equipo técnico de rescate. Los pasos se organizan en cuatro fases de desarrollo

del equipo:
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° oo
m Phase Il fgan Phase Il
Assessment of
community risks and Planning Development of team Development of SOPs
rescue needs
a  Perform a risk a  Establish a planning committee to Select the team a  Obtain or write
assessment develop a plan members administrative and
b  Analyse data to project | b Determine current capabilities Train the team operational 50Ps for
the likelihood of a ¢ Prepare a concept of operations Purchase equipment the team
technical rescue d Determine programme and uniforms b Review and revise
emergency management structure Purchase vehicles S0Ps regularhy
¢ Establish a risk e  Develop a staffing plan Provide administrative | ¢ Assessment of
threshold f  Identify initial equipment and support community risks and
d  Determine what type vehicle requirements rescue needs
of team is needed g Identify training requirements Planning
h  Consider a plan for delivering Development of team
recurring training f DE\re‘upment of S0Ps
i Estimate cost of team and
develop a budget
j Obtain management support
k  Obtain political support
I Look for partnerships

Figura 1: Las cuatro fases de las fases del desarrollo del equipo.

Dada la complejidad de formar un equipo de rescate técnico, cada paso debe considerarse cuidadosamente para que no se pierdan cuestiones

importantes.

2.4.1 Fase I: Evaluacion de riesgos comunitarios y necesidades de rescate

Ri y idades de re

Para determinar si se necesita un equipo en la comunidad, la organizacion patrocinadora debe primero investigar un poco para evaluar los riesgos en el
area. Un andlisis de riesgos les ayudara a determinar cudl es el nivel de riesgo y qué peligros potenciales existen para que se pueda tomar una decision
sobre si se necesita un equipo. Esta es una parte particularmente importante de comenzar un equipo por dos razones. Primero, los lideres politicos

querran saber qué riesgos existen para justificar la financiacion de un equipo.

En segundo lugar, la organizacioén patrocinadora querra saber qué riesgos enfrentan, qué tipo de escenarios peligrosos para entrenar y qué equipo
de rescate se necesitara para abordar los riesgos. Un andlisis exhaustivo de los riesgos deberia definir el objetivo de la organizacién patrocinadora

para un equipo y justificar el esfuerzo de formar un equipo.

La organizacién patrocinadora puede comenzar esto haciendo primero un andlisis de los posibles peores escenarios para guiarla hacia el desarrollo

de una Evaluacion de Riesgos realista. Comience haciendo las preguntas basicas:

. ¢, Cudl es el mayor peligro natural o provocado por el hombre que enfrenta la comunidad?
. ¢ Qué haria la organizacién si el peor escenario ocurriera hoy?
. ¢,Coémo reaccionaria la comunidad si la organizacién no estuviera preparada para responder?

. ¢,Como podria verse afectada la poblacion y el medio ambiente si no existe capacidad local?
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(a) Realizar una evaluacion de riesgos

Una evaluacion de riesgos debe basarse en datos histéricos sobre rescates aliados a un analisis de riesgos recientemente introducidos. Comience
evaluando las necesidades de rescate pasadas en el area de respuesta asignada. La organizacién patrocinadora puede buscar incidentes pasados o
nuevas construcciones planeadas para determinar la frecuencia de rescates técnicos en el area. Otras fuentes potenciales de datos incluyen la oficina

nacional de estadisticas, asociaciones de constructores o contratistas, funcionarios e inspectores de edificios y gerentes de seguridad en empresas locales.

La experiencia puede indicar la probabilidad de incidentes de tipo técnico de rescate durante grandes proyectos de construccion. La organizacion
patrocinadora también debe considerar los peligros objetivo que existen en el area de respuesta asignada ahora o anticipados en el futuro. Los peligros

objetivo son areas de riesgo especificas que enfrenta el equipo en una emergencia de rescate.

Una revision de las caracteristicas naturales de una localidad revelara algunos peligros. Rios, rapidos, acantilados y sitios para escalar rocas son solo algunas de las areas
donde pueden ocurrir incidentes. Una revision de los planes de construccion existentes puede resaltar ciertos tipos de instalaciones comerciales o industriales que pueden
requerir los servicios de un equipo especializado. Comuniquese con la autoridad de construccién local para identificar la construccién nueva o planificada que puede

contener peligros especificos.

Haga una lista de los peligros objetivo que presentan desafios especiales de rescate que requieren equipo técnico especial de rescate o entrenamiento de
rescate avanzado para controlar de manera segura y efectiva. Por Ultimo, la organizacion patrocinadora debe encuestar al personal sobre su conocimiento de

los peligros.

Independientemente del tamafio o la composicién econémica de la comunidad, casi todas las localidades estan sujetas a algun tipo de riesgo,
como un accidente grave de transporte o un colapso de la construccion, que requeriria experiencia técnica en rescate. La prevalencia o
concentraciéon de una industria especifica en una comunidad puede guiar a los funcionarios de emergencias a priorizar y desarrollar experiencia en

areas de rescate técnico que tienen la mayor probabilidad de generar una ocurrencia con ese tipo de industria o actividad.

(b) Analice los datos para proyectar la probabilidad de una emergencia de rescate técnico

Para demostrar la probabilidad de un incidente de rescate técnico, comience mostrando la frecuencia o la tasa de incidentes ocurridos en un

periodo determinado en la comunidad o incluso en otras jurisdicciones.

Riesgos comunes y peligros objetivo encontrados en las comunidades:

. Tuneles subterraneos / vias fluviales / alcantarillas: Espacios confinados, gases toxicos, deficiencia de oxigeno.

. Rios / ductos de inundacion: Rescate de aguas rapidas, rescate de aguas tranquilas, ambientes de aguas téxicas.

i Areas propensas a inundaciones: Rescate en superficie y submarino, rescate en hielo.

. Instalaciones industriales: Materiales peligrosos (materiales peligrosos), emisiones de gases toxicos, espacios confinados, atrapamiento de maquinaria.
. Acantilados / gargantas / barrancos / montaiias: Rescate por encima y por debajo del grado.

. Instalaciones agricolas: Explosiones de polvo, espacios confinados, materiales peligrosos, fertilizantes, atrapamiento de maquinaria.

. Pozos negros / tanques: Gases toxicos, deficiencia de oxigeno, espacios confinados.

. Nuevas construcciones: Colapso estructural, rescate de trincheras, atrapamiento de maquinaria.

. Edificios viejos: Colapso estructural.
. Pozos / cuevas: Espacios confinados, ambientes peligrosos.
. Edificios de gran altura: Rescate de alto angulo, rescate en ascensor.

. Terremotos / huracanes / tornados: Rescate por colapso, extraccion, respuesta a desastres, inundaciones.
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. Instalaciones de transferencia de residuos sélidos: Materiales peligrosos, emisiones de gases toxicos, espacios confinados, atrapamiento de maquinaria.

. Redes de transporte: Materiales peligrosos, emisiones de gases toxicos, espacios confinados, atrapamiento de maquinaria, descarrilamientos.

(c) Establecer un umbral de riesgo

La determinacion final en una evaluacion de riesgos debe incluir sopesar el riesgo potencial para la comunidad y el riesgo potencial para los
servicios de emergencia que deben realizar los rescates. La presencia de peligros en una comunidad crea un riesgo de que alguien resulte herido o

necesite ayuda de los rescatistas.

Del mismo modo, si la comunidad espera que el equipo brinde asistencia de rescate, las vidas de los rescatistas que realizan un rescate estaran en
riesgo. Los riesgos varian en severidad. La presencia de un riesgo puede ser muy leve, mientras que la presencia de otro muy grave. La gravedad

de un peligro debe considerarse como parte de una determinacion final de riesgo.

En términos de un equipo de rescate de agua, los riesgos creados por un pequefio estanque son mucho menores que los creados por un canal de agua rapido.
Del mismo modo, la probabilidad de que ocurra un incidente de rescate que involucre un canal de agua rapido generalmente es mayor que la que involucra un
pequefio estanque. La comunidad con el estanque pequefio puede determinar que el nivel de riesgo creado por el estanque es demasiado pequefio para

garantizar un equipo especial de rescate de agua, mientras que la comunidad con el canal de agua rapido puede determinar lo contrario.

Si se espera que los rescatistas realicen rescates en entornos peligrosos, se enfrentaran a riesgos que incluyen entornos tdxicos y lesiones por
inhalacion (rescate en espacios confinados), ahogamiento (rescate por agua), caidas (rescate por soga), colapsos secundarios y sindrome de

aplastamiento (rescate por colapso), y explosiones (rescate de silos).

Cada comunidad tendra que tomar su propia determinacion sobre qué nivel de riesgo es aceptable y cual es el "umbral" de riesgo que requerira la
formacién de un equipo especial de rescate. La comunidad y los funcionarios locales deben saber exactamente cuéles son las capacidades y
limitaciones de rescate del equipo de rescate, qué riesgos enfrenta la comunidad y los peligros que enfrentan los rescatistas al realizar rescates. La

comunidad no debe esperar que los rescatistas realicen ciertos rescates sin la capacitacién y el equipo adecuados.

Es importante diferenciar entre rescatistas capacitados y respondedores espontaneos en este punto. El personal capacitado conoce las limitaciones de
su capacidad, mientras que un respondedor espontaneo no capacitado no lo sabra. Los respondedores de cualquier tipo siempre deben tener cuidado
de no colocarse en una posicion en la que puedan convertirse en la préxima victima. Sin embargo, la organizacién patrocinadora debe tener en cuenta

que cuando no hay prevision o cuando las operaciones de rescate estan claramente frustradas, es probable que haya protestas publicas.

El andlisis de riesgos deberia ayudar a la organizacion patrocinadora a determinar si un equipo es necesario. Si demuestra que se requiere un
equipo, el siguiente paso es determinar qué tipo de equipo se necesita. ¢, Qué riesgos esta tratando de abordar la organizacioén patrocinadora? ¢ El

equipo manejara solo rescates basicos, o se espera que realice rescates complejos?

¢A qué tipo de emergencias respondera este equipo? Defina el alcance de las capacidades que la organizacion patrocinadora cree que son

necesarias. Estos pueden incluir:

. Alto angulo / rescate de cuerda.
. Colapso de trinchera.

. Colapso estructural.

. Espacio confinado.

. Rescate agricola.
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. Vehiculo de rescate.

. Transporte masivo de rescate.
. Rescate industrial.

. Atrapamiento de maquinaria.

. Rescate en aguas tranquilas o rapidas.

En caso de que se necesite un equipo multidisciplinario para cubrir varios peligros, como el agua y el rescate en espacios confinados, la
organizacion patrocinadora puede comenzar formando un equipo en solo una de estas disciplinas, volverse competente en él y luego expandirse a

un segundo disciplina.

Se recomienda establecer primero la competencia en las dreas mas importantes y expandirse mas tarde a medida que el equipo construya sobre la capacidad inicial y

después de que se desarrollen las habilidades iniciales en esta area.

2.4.2 Fase lI: Planificacion

(a) Establecer un comité de planificacion para desarrollar un plan

Seleccione un comité para desarrollar el plan de la organizacién patrocinadora y designe un presidente. El comité de desarrollo debe contener
planificadores competentes, asi como personas que puedan convertirse en los lideres de equipo del equipo de rescate técnico durante sus fases de

desarrollo y operacion.

Al formar el comité, la organizacion patrocinadora puede querer colocar ciertas personas que ya tienen experiencia en rescate u otra experiencia

relacionada en el equipo de planificacion.

Primero defina los objetivos para un comité de desarrollo del equipo de rescate técnico. s Cual es el estatuto del comité? ; Cudles son los objetivos

y parametros? ¢ Cuando necesitan completar su planificacion?

El comité debe comprender los objetivos y asegurarse de que los objetivos estén enfocados. Se debe dar un plazo para que el equipo complete un
plan. Al menos un miembro de la alta direccion del equipo de rescate debe ser parte del comité para ayudarlo a darle direccion y verificar que se

mantenga en curso.

El plan debe abordar recursos y operaciones para las siguientes areas:

. Estructura organizacional: ; Cudl es la jerarquia del equipo? ; Cémo se mezclan los elementos administrativos y operativos? ¢ Cual es
el proceso de toma de decisiones?

. Personal y personal: ;Quién sera el lider del equipo? ;Qué tipos de habilidades seran necesarias para unirse al equipo? ;Cual sera el
tamafo del equipo?

. Equipo: ;Qué equipo se necesitara? ;Qué equipo proporcionan las personas, qué proporciona el equipo?

. Vehiculos: ; Qué tipo (s) de vehiculo (s) serviran mejor el area de respuesta asignada y la mision de rescate?

. Formacién: ;Qué capacitacion inicial y capacitacién de competencia recurrente sera necesaria?

Las especialidades cubiertas con el equipo y las necesidades de la jurisdiccion ayudaran a la organizacién patrocinadora a formular una

declaracién de mision para el equipo. La declaracion de misién es importante porque dara direccion y enfoque a un nuevo equipo.

Una vez que la organizacion patrocinadora ha determinado el tipo de equipo necesario, debe desarrollar un plan de accién especifico para crear el

equipo. Este plan debe cubrir todos los aspectos del desarrollo del equipo, incluido el personal, el equipo y la capacitacion.
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Estructura de la organizacién: ¢ Quién dirigira la organizacién, mantendra registros, inventarios de equipos y proporcionara supervision del

programa?

Apoyo politico: ¢ Necesitara la organizacion patrocinadora obtener esto o ya cuenta con el apoyo de los lideres locales?

(b) Determine las capacidades actuales

Identifigue qué equipo y capacitacion posee la organizacion patrocinadora. Algunos de los equipos necesarios probablemente ya estén disponibles.
Ademas, algunos miembros del equipo pueden haber tomado clases de rescate. Cuantas mas capacidades pueda identificar la organizacion

patrocinadora que ya tiene, mas rapido y mas barato sera comenzar un equipo.

(c) Preparar un concepto de operaciones

Desarrollar un concepto basico de operaciones y un conjunto de procedimientos operativos. El concepto de operaciones ayudara a la organizacion
patrocinadora a pensar codmo piensa operar y qué recursos necesitara. También ayudara a la organizacion patrocinadora a demostrar a la gerencia
del programa y al publico las posibles consecuencias que la comunidad podria enfrentar si no se desarrolla dicho recurso, al mismo tiempo que

muestra como se utilizara el equipo.

Se necesitan esquemas de los procedimientos operativos al inicio del proceso para demostrar a la gerencia que la organizacion patrocinadora ha
pensado en el programa y no ha dejado nada fuera. La organizacién patrocinadora puede completar los procedimientos detallados a medida que se

acerca la puesta en servicio del equipo.

(d) Determinar la estructura de gestién del programa

Una organizacion que considere la formacién de un equipo técnico de rescate debe identificar y asignar personal para abordar los requisitos
fundamentales del programa. Este personal comprenderia el equipo de gestiéon del programa. Una persona mayor debe ser identificada como el
oficial superior del programa. Este individuo es el administrador central que coordina todas las responsabilidades del programa en curso (es decir,

programar reuniones, desarrollar propuestas y correspondencia, asignar tareas, realizar un seguimiento de los logros, etc.)

La mayoria de los equipos en desarrollo han encontrado necesario nombrar al menos un oficial de entrenamiento de rescate. Este puesto es responsable de los
innumerables problemas relacionados con el desarrollo, la realizacion y el seguimiento de la certificacion de capacitacion. Del mismo modo, la asignacion de un
oficial de equipo es extremadamente importante. Estos puestos abordan cuestiones relacionadas con la investigacion y adquisicién de equipos, la recepcion de
nuevos equipos, la organizacion de la caché de equipos y la garantia de que se aborde un programa de mantenimiento y ejercicio para todas las herramientas,

suministros y equipos de forma recurrente (semanal, trimestralmente, etc.)

Debido a la gran cantidad de desarrollo y trabajo del personal requerido al iniciar un nuevo programa, la asignacion de un puesto de personal /
escriba es bastante beneficioso. La informacion de seguimiento relacionada con los detalles del equipo y del personal se hace mas manejable con la

ayuda de una computadora para procesamiento de textos, bases de datos, programas de hojas de calculo, etc.

(e) Desarrollar un plan de personal

Uno de los pasos de desarrollo mas criticos para lograr en la formaciéon de un nuevo equipo de rescate técnico es determinar cuantas personas se
necesitan para el equipo. En general, los requisitos de personal deben abordar el llenado de todo el personal de comando / gestion identificado, asi

como el numero minimo de personal para llevar a cabo operaciones tacticas de manera efectiva y segura.
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El tamafio del personal dependera del tipo de equipo de rescate; Un equipo de rescate de trincheras podria necesitar mas personal que un equipo de rescate de
agua. En general, todas las principales disciplinas técnicas de rescate son intensivas en personal, al menos durante la fase inicial de la operacion de inicio. Las
operaciones de rescate de trincheras y colapso estructural pueden ser las mas intensas, requiriendo facilmente al menos cuatro o cinco especialistas, supervisadas

por posiciones de comando y asistidas por personal no certificado.

Las operaciones avanzadas con sogas pueden requerir un cuadro considerable de personal para las operaciones de elevacién. La mayoria del personal que

opera lineas de elevaciéon o de amarre no necesita ser personal certificado (pero debe estar bajo control directo del personal certificado).

El plan de personal también debe abordar la cantidad de personal requerido por unidad de rescate (vehiculo). Muchas organizaciones de primera
respuesta contratan equipos de rescate pesados u otras unidades especializadas para abordar requisitos tacticos especificos. Es posible que otras

organizaciones no puedan lograr esto debido a limitaciones de tamafio u otras restricciones.

El plan también debe incluir redundancia para todas las posiciones operativas; Las Directrices de INSARAG requieren una relacion de redundancia de 2:
1 para estos puestos. Como ejemplo, si el equipo requiere 12 personas de rescate para el envio, el equipo debe tener 24 rescatistas disponibles. La

redundancia representa la enfermedad, lesion o ausencia del miembro sin dejar al equipo fuera de servicio debido a la dotacion de personal.

(f) Identifique los requisitos iniciales de equipo y vehiculo

Se debe realizar un analisis de las necesidades de equipo por separado para cada disciplina. Luego, las listas separadas se pueden combinar en una
sola lista de adquisicién de equipos. La mayoria de las agencias de respuesta ya pueden poseer gran parte del equipo identificado. En este caso,
puede que solo sea necesario reunir el equipo en una ubicacién central o desarrollar una lista de recursos que denote la ubicacion de cada elemento

y un mecanismo para reunirlo para uso de respuesta.

Este proceso puede reducir drasticamente los fondos necesarios para adquirir todo el equipo necesario para las operaciones del equipo, sin embargo,
requerira tiempo en una emergencia para reunir el equipo si no se mantiene en una ubicacion central. Algunas organizaciones han enviado miembros a clases
de capacitacion para aprender qué herramientas de rescate son necesarias para un nuevo equipo. Esta es una excelente manera de establecer el

conocimiento basico de las capacidades del equipo, lo cual es importante para identificar lo que se necesita.

En la mayoria de los casos, si los fondos son limitados, la compra de equipos debe priorizarse en funcién de la mayor necesidad de una o mas de las
disciplinas de equipo identificadas. Las compras que aumentan la seguridad del personal deben recibir mayor prioridad, mientras que las compras que
amplian las capacidades deben ser una prioridad secundaria. En cualquier caso, se debe enfatizar la seguridad y la necesidad de una cierta cantidad de

redundancia en el equipo.

Obviamente, si una herramienta clave o un equipo no funciona correctamente o no estéa disponible debido a mantenimiento, la capacidad del equipo
puede verse gravemente afectada. Puede ser mas facil solicitar copias de las listas de equipos de otros equipos técnicos de rescate y utilizar uno o mas

de estos como punto de partida para el desarrollo de la memoria caché del equipo.

Una vez que la organizacion patrocinadora ha determinado qué equipo es necesario para el equipo, puede considerar qué vehiculos pueden
transportar el equipo y los miembros del equipo. La organizacion patrocinadora puede instalar el equipo en una unidad existente o puede necesitar
comprar un vehiculo nuevo. Algunos equipos usan un remolque de carga, convierten una unidad vieja o solicitan que un vehiculo sea donado por

una empresa local.
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(9) Identificar los requisitos de capacitaciéon

La capacitacion para abordar de manera competente y segura cada capacidad individual es intensiva. Cuanto mayor sea el nimero de especialidades de
las que un equipo de rescate técnico asume la responsabilidad, mas dificil sera la tarea de llevar al personal a los niveles de capacitacion y habilidades

necesarios.

En la etapa de planificacion, la organizacién patrocinadora debe identificar qué capacitaciéon necesitara, qué capacitacion esta disponible y como se brindara.
Las necesidades de capacitacion estaran determinadas por el enfoque del equipo. Estas necesidades también estaran determinadas por los requisitos de
capacitacion locales o estatales (esto es particularmente importante en los estados regulados por su ministerio de seguridad y salud ocupacional). ; Cuando

se impartira la capacitacion? ¢ Quién impartira la capacitacion y como desarrolla el equipo su propio cuadro de capacitadores?

(h) Considere un plan para impartir capacitacién periodica

EI mantenimiento de las habilidades es fundamental para la competencia de los miembros del equipo de rescate. Desarrolle un plan que establezca estandares
minimos de educacion continua para los miembros. Algunos de los entrenamientos recurrentes se pueden realizar de manera individual, pero todo el equipo

debe reunirse para una sesion de entrenamiento en equipo varias veces al afio.

Consulte con la autoridad nacional de capacitacion para ver si ya ha establecido educaciéon continua

requisitos para los miembros del equipo de rescate. El costo de la capacitacion recurrente también debe ser considerado.

(i) Estimacion del costo del equipo y desarrollo de un presupuesto

La preparacion de la estimacion de costos para el equipo lleva mucho tiempo y requiere investigacion, pero es un paso muy importante en el desarrollo de un

equipo. Los funcionarios locales requeriran un plan presupuestario detallado antes de aprobar un equipo.

El primer paso para planificar un presupuesto es enumerar por separado los principales tipos de rescate que el plan de la organizacioén patrocinadora debe emprender (es
decir, rescate en el agua, rescate en espacios confinados, rescate en trincheras, etc.). Considere cada uno de estos como un encabezado individual. Debajo de cada area,

enumere la capacitacion, el equipo y el aparato que se necesitaran para comenzar el equipo.

Es importante en esta fase incluir también los costos asociados con el disefio y desarrollo de areas de capacitacion apropiadas. Estas areas deben
acomodar la capacitacion requerida para los conjuntos de habilidades que se estan desarrollando. Un area central de capacitacion es aceptable, pero
también se debe considerar tener acceso a los peligros objetivo identificados en la comunidad (plantas industriales, acantilados, tuneles, etc.) para

garantizar que se realice una capacitacion realista.

Enumere todo el equipo y la capacitacion que la organizacién patrocinadora quisiera tener, no deje nada fuera. Se deben considerar los costos de

cada una de las siguientes areas:

. Horas de personal.

. Formacion y educacién continua.

. Textos y materiales.

. Consumibles (cuerdas, hojas de sierra, baterias, clavos, equipo de primeros auxilios).
. Equipo de comunicaciones.

. Equipo de proteccion personal (PPE) (proteccion auditiva, respiratoria y ocular).
. Equipo de monitoreo ambiental / atmosférico en espacios confinados.

. Equipo audiovisual.

° Areas de entrenamiento.
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. Puntales de entrenamiento (losas de concreto, madera, etc.)
. Aulas
. Seguro.

. Los gastos de viaje.

. Requisitos médicos que incluyen vacunas, examenes médicos, recuperacion posterior a la mision, etc.
. Herramientas y equipos de rescate especializados.

. Vehiculos

. Ropa de proteccion (casco, guantes, botas, ropa, etc.)

Luego, siga los reglamentos y procedimientos nacionales para la compra de equipos. Esto requerira una gran investigacion. No solo confie en los
costos en un catalogo. Una investigacion exhaustiva sobre los precios implica hablar con fabricantes o distribuidores para conocer las capacidades
y limitaciones de los productos para que la organizacion patrocinadora pueda comparar diferentes productos. La organizacion patrocinadora

también puede discutir precios especiales. Los precios deben redondearse en el presupuesto para que no se subestime el presupuesto.

Una vez que la organizacion patrocinadora haya completado la investigacién de precios y productos, compare los diferentes productos y precios para
determinar qué es lo mejor para la situacion actual. Totalice el costo de cada elemento de entrenamiento, equipo y aparato para determinar el costo maximo
de inicio. Esos elementos que no son esenciales de inmediato para iniciar un equipo pueden presentarse y presupuestarse en el futuro. Esto también

ayudara a reducir los costos iniciales de puesta en marcha.

La organizacién patrocinadora debe determinar qué elementos son esenciales para comenzar un equipo. El costo total de los articulos esenciales

es el costo minimo inicial.

(j) Obtenga apoyo de gestion

Este es probablemente el paso mas importante en el desarrollo de un equipo de rescate técnico. La organizacion patrocinadora debe comercializar
el beneficio adicional que el programa traera a la comunidad, las empresas locales y los funcionarios gubernamentales. Todos los jugadores

deberan reconocer los beneficios de este tipo de programa y apoyarlo.

¢Es el programa técnicamente factible? Prepare todos los materiales de apoyo necesarios y ensaye antes de hacer publico el plan. La organizacién
patrocinadora solo puede tener una oportunidad de mostrar el valor del programa y puede asumir que parte de la audiencia no sera favorable o de
apoyo. Preparate para esto. Cite otras organizaciones en regiones vecinas o paises que tienen equipos y resuma cOmo sus equipos son

beneficiosos.

El objetivo de la organizacion patrocinadora en este paso es obtener permiso para desarrollar el Equipo de rescate técnico. Obtenga primero el apoyo de la
organizacion patrocinadora y luego presente el concepto del equipo a los funcionarios electos locales. Por lo general, la gerencia querra tiempo para pensar

sobre la idea. Intente establecer un cronograma realista para la decisiéon de aprobacion.

Si la organizacién patrocinadora opera independientemente de cualquier supervision jurisdiccional externa, puede minimizar este paso. Sin embargo, si

no sabe cémo se siente su membresia con respecto a un equipo de rescate, no asuma que lo compraran sin convencerlo significativamente.

(k) Obtenga apoyo politico

Desarrolle un plan para obtener apoyo politico. Esto es necesario para asegurar una financiaciéon anual sostenida para este programa. La

organizacion patrocinadora necesitara apoyo politico para obtener financiacion si no tiene un
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fuente de financiamiento independiente. Recuerde que eventualmente la organizacion patrocinadora tendréd que acudir a estos funcionarios electos para

obtener fondos para el proyecto.

Esté preparado para responder preguntas sobre el equipo. Las preguntas comunes formuladas por la gerencia y los funcionarios electos incluyen:

. ¢ Por qué necesitamos un equipo de rescate técnico? ¢, Ya no tenemos esas capacidades?

. ¢ Cuanto costara este esfuerzo? ; Realmente necesitamos un equipo para los rescates que ocurren con poca frecuencia?

. ¢Con qué frecuencia se utilizara este equipo? ¢ No podemos obtener servicios de rescate de otras jurisdicciones?

. ¢, Podemos compartir los costos de un equipo con otra jurisdiccion?

Si la organizacion patrocinadora ha seguido cada uno de los pasos anteriores, estara preparada para responder preguntas como estas. Preparese para hacer
puntos especificos y concisos para justificar la solicitud de aprobacién de un nuevo equipo. A continuacién hay una lista de consejos que pueden ayudar a la

organizacién patrocinadora a obtener apoyo politico:

. Asegurese de contar con el apoyo de la organizacién patrocinadora antes de dirigirse a los funcionarios electos.

. Discuta el concepto de un equipo con funcionarios electos relevantes.

. Prepare una lista de peligros en el area de respuesta y observe los peligros y riesgos asociados con cada uno. Entregue esto a los
funcionarios electos.

d Cree un video o una presentacion de diapositivas que demuestre los peligros que existen en el area. Asegurese de tener en cuenta los riesgos que cada uno
presenta tanto para los ciudadanos como para los rescatistas.

. Discuta cudles seran los umbrales de riesgo aceptables.

. La organizacion patrocinadora puede recopilar imagenes de accion de los equipos de rescate ya formados para demostrar las capacidades del
equipo.

. Prepare cuadros que demuestren la necesidad de un equipo y muestren la cantidad de incidentes de rescate que la organizacion
patrocinadora ha realizado en el pasado y que espera ejecutar en el futuro.

. Prepare graficos que describan un plan para desarrollar el equipo.

. Esté preparado para discutir regulaciones, como las de espacios confinados, que pueden requerir que la organizacion patrocinadora

capacite al personal a un cierto nivel de rescate para realizar ciertos rescates. Esto solo puede justificar al equipo.

. Familiaricese con otros programas de rescate en la region o pais que servirdn como ejemplos.

(I) Busque asociaciones

Las asociaciones son especialmente Utiles para obtener apoyo politico y asegurar fondos. La industria local puede tener espacios confinados y, segun las
reglamentaciones nacionales, se puede requerir que tenga un equipo de rescate en espacios confinados. Sin embargo, la industria local puede no tener el
personal necesario para tener un equipo, y puede solicitar asistencia de la organizacion patrocinadora para servir como su equipo de rescate en espacios

confinados.

El Grupo regional INSARAG seria una plataforma adecuada para que los Estados miembros de la ONU y los equipos USAR compartan y exploren
el posible apoyo de la red regional, incluidos los donantes regionales.

2.4.3 Fase llI: desarrollo del equipo

(a) Seleccion de los miembros del equipo

La seleccioén de los miembros del equipo requeridos debe basarse en las necesidades y requisitos generales de los equipos. El equipo debe estar

compuesto por los miembros principales que se pueden implementar de inmediato para la tarea. Se podrian reclutar miembros adicionales como

voluntarios y sus servicios solo se prestaran segun disponibilidad. Llave
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Consideraciones tales como las habilidades adquiridas, el conocimiento, la experiencia y la competencia deben tenerse en cuenta en la seleccion del

miembro. Uno de los mejores y mas uniformes métodos para seleccionar a los miembros del equipo es realizar entrevistas.

Comience por solicitar personal que esté interesado en unirse al equipo. Pidales que completen un breve cuestionario sobre por qué quieren unirse

al equipo y qué habilidades podrian aportar al equipo.

Cualquier persona que tenga habilidades externas en areas como construccion, rappel, EMS, etc. traera habilidades adicionales sin costo adicional
para la organizacion. Es imperativo que la organizacién patrocinadora delinee claramente las demandas y responsabilidades adicionales que se

esperaran de quienes se unan al equipo antes de unirse oficialmente.

Por ejemplo, se puede esperar que participen en la capacitacion continua de rescate ademas de mantener su profesion principal. En una
organizacion de voluntarios, es especialmente importante delinear las expectativas de antemano porque las demandas del equipo de rescate

técnico probablemente tomaran mucho mas tiempo.

Otra consideracion al seleccionar un equipo es reclutar miembros que tengan capacitacion médica de emergencia. Muchos rescates requeriran

personal para realizar un equipo de rescate técnico y habilidades médicas de emergencia.

(b) Entrenar al equipo

El equipo necesitara un programa de entrenamiento inicial exhaustivo sobre todo el equipo y las técnicas de rescate. Capacite a las personas para

manejar los peligros especificos del objetivo en el area de respuesta (consulte el Anexo B).

Es fundamental asegurarse de que el programa de capacitacion incluya una combinacion de temas practicos y técnicos en el aula. La metodologia INSARAG
sugiere que se adopte un enfoque fundamental para cualquier programa de capacitacion para garantizar que se siga un método escalonado. Esto disminuye el

potencial de que los principios basicos del entrenamiento de busqueda y rescate no se pasen por alto o se les otorgue un estatus menor.

Los escenarios de capacitacion realistas requeriran trabajar con contratistas del area u otras organizaciones para donar trincheras, edificios u otras

instalaciones, incluso después de que la organizacion patrocinadora haya desarrollado los terrenos / accesorios de capacitacion.

(c) Compra de equipo y uniformes

Compre el equipo que el equipo necesitara segun los objetivos de su misién y segun las necesidades de equipo previamente definidas. Comience

con el equipo basico y agregue el equipo de rescate técnico mas complejo a medida que avanza.

(d) Compra de vehiculos

Durante la fase de planificacion, la organizacion patrocinadora especificé el tipo general de vehiculo que necesitaria (remolque, traccion en las cuatro ruedas,
etc.). En este paso, se necesitan planes detallados del vehiculo, incluido el almacenamiento del equipo, para garantizar que el equipo se ajuste al vehiculo. La
organizacion patrocinadora debe permitir un factor de crecimiento de aproximadamente un tercio para futuras adiciones de equipos. Asegurese de que haya un
area de almacenamiento segura para todo para evitar dafios o lesiones. Si se planea un vehiculo con remolque, verifique que el enganche del remolque sea

suficiente para soportar el peso del remolque y el equipo.

Esto puede requerir el almacenamiento de tipo de almacén, asi como lo que estd montado de forma segura en el vehiculo (s). Ademas, la consideracion de si las

variaciones climaticas locales (y la seguridad) resultaran en la necesidad de estacionamiento en el garaje de los vehiculos.
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(e) Proporcionar apoyo administrativo

Una parte del proceso de planificacion del desarrollo del equipo de rescate técnico que generalmente se pasa por alto es el esfuerzo administrativo

necesario para comenzar el equipo. Los miembros del equipo o el personal de apoyo deben ser asignados para mantener los registros del equipo.

Ejemplos de tareas de mantenimiento de registros incluyen:

. Lista del equipo.

. Registros de salud (para incluir vacunas).

. Modelos de implementacion.

i Registros de implementacion.

. Guias de operacion estandar

. SOPs.

. Horarios de trabajo regulares de los miembros (para determinar cémo programar actividades).
. Inventarios de equipos.

. Reparacion / mantenimiento de equipos.

. Registros (personal y equipo).

. Listas de verificacion de activacion del equipo.
. Registros de entrenamiento.

. Formacién.

. Gastos.

La importancia de identificar y desarrollar un programa continuo de capacitacion y reentrenamiento es abordar el equipo de seguimiento y la

contabilidad de la asistencia de los miembros del equipo a la capacitacion. Este es un paso administrativo importante.

Ademas, la organizacion patrocinadora debe realizar un seguimiento de todos los gastos relacionados con la capacitacion y el equipo. Esta informacion lo

ayudara a cumplir con el presupuesto aprobado, desarrollar presupuestos anuales y sera necesario para informar a los administradores y funcionarios electos.

(f) Programa de capacitacion de primeros respondedores de INSARAG

Para ayudar en el desarrollo de la respuesta de la comunidad local, INSARAG ha desarrollado el Programa de capacitaciéon de primeros respondedores de
INSARAG. El programa flexible puede ser utilizado por la autoridad nacional / local como base para el desarrollo de capacidades de primeros respondedores en

paises propensos a desastres. El programa, que puede adaptarse para adaptarse a las condiciones locales, consiste en:

. Curso de primeros auxilios de INSARAG.
i Curso de capacitacion de instructores de primeros respondedores de INSARAG.

. Material de apoyo para los participantes.

Este curso estéa disefiado para los respondedores locales de los servicios de emergencia y los miembros de organizaciones comunitarias locales
que se involucraran en el manejo de emergencias de desastres de aparicion repentina. El curso de primeros respondedores de INSARAG
proporciona a los participantes una vision general de un enfoque organizado para la respuesta a desastres, con educacién brindada principalmente

en los campos de evaluacion rapida, rescate en superficie y atencion médica inicial.
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Los objetivos clave de aprendizaje que se deben alcanzar para este curso son los siguientes:

. Crear una conciencia de los peligros y riesgos genéricos dentro de un entorno de colapso estructural.
. Permita que los participantes realicen una encuesta del area afectada.

. Permita que los participantes realicen técnicas simples de busqueda y rescate y presenten medidas basicas para salvar vidas.

. Vincular la respuesta comunitaria a los servicios de emergencia locales organizados.
. Proporcionar una comprension de los sistemas de apoyo USAR regionales, nacionales e internacionales.
. Permita a los participantes organizar rescatistas voluntarios en el sitio.

Los detalles del programa mencionado anteriormente estan disponibles en www.insarag.org y de la Secretaria de INSARAG.

2.4.4 Fase IV: Desarrollo de POE

(a) Obtenga o escriba POE administrativos y operativos para el equipo

Los POE son una parte integral de un equipo de rescate técnico y deben complementar el Concepto de Operaciones aprobado. Algunas
organizaciones optan por funcionar sin SOP, pero estos son vitales para tener una operacion de rescate segura y organizada. Los POE establecen

la organizacion, los procesos y las técnicas del equipo de rescate técnico antes de que ocurra un incidente de emergencia.

Los POE deben responder preguntas como quién esta a cargo, qué equipo se usara, qué técnicas se usaran, quién esta calificado para realizar
una técnica, qué se espera de cada unidad de respuesta y qué personal se requiere en un incidente de rescate. Lo mas importante es que
proporcionan una estructura mediante la cual un equipo de rescate técnico puede responder de manera segura y organizada al caos y la

incertidumbre que se presenta en casi cualquier incidente de emergencia.

El desarrollo de POE de respuesta técnica a menudo puede ser un desafio. Si la organizacion patrocinadora requiere asistencia, debe comunicarse

con la Secretaria de INSARAG, que puede proporcionar una introduccién a los recursos que tienen estos POE a la mano.

Los equipos de rescate técnico deberian considerar la formacion de dos tipos de POE: administrativos y operativos. Los procedimientos deben

consolidarse en un solo manual, y deben integrarse completamente con el sistema SOP existente de la organizacién patrocinadora.

. Los POE administrativos proporcionan el marco para la estructura de personal del equipo.

. Los POE operativos describen cosas como técnicas y responsabilidades de la unidad que se utilizan en un incidente de emergencia.

POE administrativos

La seccion administrativa debe abordar:

. Cadena de mando: Los aspectos administrativos y operativos de la cadena de mando para el equipo técnico de rescate deben ser
claramente desafiados.

. Requisitos de certificacion de especialidad: Las capacidades tacticas de las que el equipo es responsable deben estar claramente
identificadas. Los requisitos de capacitacion relacionados con cada disciplina deben estar completamente definidos. Esto debe incluir la

capacitacion inicial requerida para la certificacion en cada disciplina, asi como los requisitos de educacion continua.
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. Requisitos de unidad / equipo: Esta seccién definiria los tipos de vehiculos y equipos para el equipo técnico de rescate. Deben
abordarse los requisitos relacionados con la gestion, organizacién y mantenimiento de la memoria caché del equipo del equipo. Esto
deberia incluir el desarrollo de un programa de mantenimiento / rutina de caché de rutina para garantizar la disponibilidad operativa de

todas las herramientas, equipos y suministros.

. Personal de la unidad: Se debe identificar la dotacion de personal de vehiculos especiales, si esta dedicada. Esto incluiria los requisitos
minimos de personal, si fuera obligatorio. O bien, puede que solo sea necesario ordenar el nimero de personal especializado requerido para
manejar eficazmente las operaciones de rescate técnico (el nimero puede variar segun el tipo de incidente). En cualquier caso, el nimero de

personal certificado y / o los requisitos minimos de personal deben ser claramente entendidos por todos.

POE operacionales

La seccion de operaciones debe abordar:

Procedimientos operativos generales: esto cubriria los tipos de incidentes de los que es responsable el equipo, el envio de unidades estandar /
especializadas para cualquier tipo de incidente y acciones generales o de primera respuesta (es decir, estdndares para personal no especializado) que se

tomaran a la llegada.

. Procedimientos operativos especificos del incidente: Se debe definir una descripcion general de los procedimientos operativos tacticos.
Estos pueden estar separados por tipo de evento (es decir, zanja, colapso estructural, cuerda, etc.), si es necesario. Se deben abordar
requisitos o consideraciones Unicos para cada disciplina.

. Regulaciones / requisitos: Ciertas operaciones de rescate técnico se ven afectadas por las regulaciones locales, estatales o nacionales.
Estas regulaciones deben incluirse en los procedimientos.

. Procedimientos de gestion de escena: La mayoria de las organizaciones ya cuentan con un sistema de comando de incidentes. La
estructura de comando basica se puede usar en cualquier incidente, incluido un incidente de rescate técnico, pero se le deben agregar
posiciones de comando de rescate técnico adicionales. Esta seccion de los POE debe detallar como se ordenaran los incidentes de

rescate técnico. Se debe preparar una estructura organizativa de comando disefiada para incidentes técnicos.

. Hojas de trabajo de comandos tacticos: La mayoria de los equipos de rescate técnico han desarrollado algun tipo de lista de verificacion
tactica u hojas de trabajo de comando para ayudar al personal de comando de rescate técnico en la gestién de un incidente. Estos pueden
desarrollarse para cada disciplina, si es necesario.

. Activacion del equipo: Los procedimientos de activacion deben ser desarrollados y ejercidos por todo el equipo para garantizar su integridad y
adecuacion. Estos procedimientos deben cubrir las llamadas del equipo, las areas de preparacion, el movimiento del equipo al area de
preparacion, la adquisicién de alimentos si es necesario, la lista del personal desplegado y los contactos familiares, el informe diario del estado a

la organizacién patrocinadora si el equipo se despliega fuera de casa y otras listas relacionadas .

(b) Revisar y revisar los POE regularmente

Los POE deben revisarse periédicamente (al menos una vez al afio) para garantizar que los procedimientos estén actualizados y satisfagan las necesidades
del equipo. Ademas, después de un importante incidente de rescate, los procedimientos deben revisarse y revisarse si demostraron ser defectuosos o se

identificaron lagunas.
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Phase 1: Assessment of Community Risks and Rescue Needs

Setting the Framework

Ask questions
potential
repercussions to community.

Narrowing the Scope

Analysing Data

to  discover
risks and possible

™ response area (frequen

Review historical data on rescues in assigned

hazards, special rescue challenges etc))

~

cy of technical rescues,

Determing likelihood of a technical
rescue event based on frequency of
incidents for a given period of time.

Decision Point

Is a team needed?

Determining Risk (Risk Threshold)

Weigh potential risk to community and emergency responders, severity of hazards. Determine an
acceptable level of risk, and the threshold, which will necessitate the formation of a special rescue

team (hased on rescue team's

capabilities and limitations).

Phase 2: Planning

Select a Committee

Appoint a Chairperson,
understand the goals and
ensure goals are focused.
Timeframe should be given
for team to complete a plan.

Formulate Plan

Formulate a mission statement and decide
on organisational structure, personnel and

staffing.

Decide on the equipment, vehicles and

Determine

Current
Capabilities

Prepare a Concept of
Operations

Develop a basic concept of
operations and a set of
operation procedures,

training which are best suited for the team. I
Identify Training I - Determine Programme
Requirements E':ﬁ::‘ﬂ:’;:::‘::; Develop a Staffing Plan Management Structure
Identify the training needs, * Vehicle mumm Determine the number of M |qentify and task personnel to
type of training, personnel Requirements people needed for the team. address  the  fundamental
delivering the fraining, etc. requirements of the programme.
|
Consider a Plan for Delivering - Obtain Political
Recurring Training Estimate Cost Obtain Support
i 7 ju ©f Team and Management ; + ROk fon
Develop a plan, which establishes DG‘V’EIDP g ge To secure sustained Partnerships
minimum  continuing  education Budget Support annual funding for the
standards for members. programme.
Phase 3: Development of Team
Selection of Team Members Training the Team
Team should comprise of core members thal can be deployved immediately, and . Purchase
additional members which only render their services upon availability. i E:;ardsspe c'ﬂ:; tartgroi *’ Vehicles

Key considerations such as acquired skills, knowledge, experise and

competency should be considered in the selection.

response area, please
refer to Annex B.

Provide Administrative Support
Members of the team/support staff should be assigned to

maintain the records for the team.

This is vital for the identifying and developing a continuous
training and retraining programme for the team.

INSARAG First Responder Training Programme

This programme assists in the development of local
sy community response.

It provides the paricipants with an overview of an

organised approach to disaster response.

Phase 4:

Obtain/Write Administrative and Operational SOPs

Admin section should address: the chain of command; speciality
cartification requirements; unitequipment requirements; unit staffing.

Operations section should address: general operating procedures;
incident-specific operating procedures; regulationsfrequirements; scene
management procedures; tactical command worksheets; team activation.

Review and Revise SOPs Regularly

S0Ps should be reviewed regulary (at
least annually) to ensure procedures are
h up-to-date, or reviewed and revised after
a major rescue incident if they proved to
be inadequate or gaps identified.

Figura 2: Como formar un equipo de rescate técnico
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2.5 Requisitos de financiacion y posibles fuentes

Las operaciones de rescate técnico pueden ser una tarea costosa para muchas jurisdicciones. Dadas las limitaciones financieras, la localizacion de las fuentes
de financiacion puede ser uno de los obstaculos mas dificiles de superar para los nuevos equipos de rescate. Los equipos existentes a menudo luchan por sus

presupuestos cada afio fiscal y siempre estan buscando formas nuevas y creativas de financiar sus operaciones.

Este capitulo discute a donde va el dinero cuando se forma un equipo, fuentes de financiamiento e ideas para justificar los gastos de un equipo.

2.5.1 Los costos financieros: a dénde va el dinero

Para ayudar a establecer el tipo de servicio de rescate necesario en la comunidad y el apoyo financiero que la comunidad esta dispuesta a brindar,
sera importante comprender dénde se debe gastar el dinero y cuanto se necesita. Para prepararse para el presupuesto, se debe tener en cuenta la
gran cantidad de consumibles (madera, cuchillas, suministros médicos, etc.), asi como los gastos operativos (alquiler de equipos) y los costos de

personal (viajes, compensacion, seguros, por ejemplo) requerido para el entrenamiento de entrega.

a. Entrenamiento inicial: Los costos de capacitacion pueden variar por estudiante por curso. Los atajos no deben tomarse con fondos de
capacitacion. Es necesario un entrenamiento completo para tener una capacidad de rescate segura y efectiva. La organizacion patrocinadora
puede considerar capacitar a los miembros del equipo durante un periodo de dos o tres afios para distribuir los costos. Presupuesto para que el
personal reciba capacitacién basica de concienciacion el primer afio y capacitacion de operaciones el segundo afio. Algunos miembros
seleccionados podrian luego ser entrenados al nivel técnico o superior. Se deben hacer esfuerzos para que los comandantes de incidentes
participen en la capacitacion, para que comprendan las operaciones y el equipo de rescate. Esto también ayudara cuando los comandantes
desarrollen POE para sus equipos de rescate. También es vital desarrollar un nucleo interno de capacitadores para disminuir el costo de un

programa.

si. Educacién continua: La financiacion para los equipos de rescate técnico debe considerar un compromiso con
capacitar y capacitar continuamente al personal. No es suficiente entrenar y equipar inicialmente un equipo; Para ser efectivos, los miembros
deben practicar constantemente sus habilidades y aprender otras nuevas. Por ejemplo, se ha estimado que la competencia en habilidades
técnicas de rescate con cuerda se reduce dentro de los seis meses posteriores a completar un curso de rescate con cuerda si no se mantiene
el entrenamiento. La educacién continua para el rescate técnico puede ser ain mas importante porque los incidentes de rescate suelen ser
raros, a diferencia de otros eventos de emergencia. Se incurre en gastos de educacion continua por enviar personal a cursos de actualizacion

0 cursos avanzados que cuentan para la recertificacion, o por realizar un simulacro especial de educacién continua.

La realizacién de un simulacro es generalmente la alternativa mas barata, pero, en la mayoria de los casos, no proporcionara certificacion para los
asistentes. Los mandatos legales pueden requerir capacitacion regular de recertificacion, que puede ser una propuesta mas costosa que requiere
que la organizacion patrocinadora contrate a un instructor que pueda recertificar al personal. Cuarenta y ocho horas de educacion continua por afio

no es un requisito irrazonable.

C. Equipo: Los costos del equipo dependeran del tipo de capacidad de rescate que requiera la comunidad.
Es posible que el equipo basico para realizar muchos rescates como sogas, escaleras y aparatos de respiracion ya esté disponible dentro
de la organizacién. En muchos casos, se podria comprar equipo suplementario para aumentar las capacidades de rescate. Sin embargo,
las capacidades avanzadas generalmente requieren costosos equipos especializados. También se deben considerar los costos de
almacenamiento y mantenimiento del equipo. Las grandes cachés de equipos deben mantenerse seguras pero accesibles en caso de

emergencia.
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re. Transporte y Vehiculos: Los principales gastos del vehiculo que encontrara un equipo de rescate son para comprar

mi.

o modernizacién, mantenimiento y combustible. La cantidad de dinero gastada en vehiculos para transportar un equipo y su equipo también

variara ampliamente.

Los vehiculos varian en tipo desde camionetas y utilidades deportivas hasta furgonetas y escuadrones pesados. Muchos equipos tiran de engranajes en los
remolques. Existe la oportunidad de tener vehiculos donados. Muchas compaiiias de servicios publicos donan camionetas o camiones a entidades sin fines de

lucro; La organizacion patrocinadora puede ser elegible.

Las compaiiias privadas han donado camiones de bebidas o cajas de remolques de tractores a los equipos. El uso de estos recursos locales puede
reducir los montos presupuestarios. Los costos de mantenimiento anual también deben tenerse en cuenta, especialmente si se agrega una unidad

adicional a una flota de aparatos.

Seguro: El costo del seguro a menudo se pasa por alto. La organizacion patrocinadora puede necesitar comprar un seguro para
equipos, vehiculos, personal o negligencia. Una organizacién puede absorber los costos del seguro en su pdliza existente. En este

caso, la organizacion patrocinadora debe verificar que las politicas existentes ampliaran la cobertura de estas nuevas operaciones.

Es posible que una organizacion necesite agregar o hacer cambios a su péliza de seguro para asegurarse de que sus miembros estén cubiertos para
rescates en espacios confinados o rescates de agua, tareas que pueden no estar incluidas en los estatutos, estatutos, declaraciones de misién o
articulos de incorporacion de la organizacion. . Los funcionarios y abogados locales deberian participar en este proceso. También deben abordarse los

problemas de seguro para los equipos consolidados, la cobertura de ayuda mutua y la capacitacion fuera de la jurisdiccion.

F. Gastos justificativos: Los funcionarios locales querran que la organizacién patrocinadora justifique los gastos.

necesario para comenzar y financiar un equipo de rescate. Un equipo puede ser mas facil de justificar en una comunidad con un gran
potencial de riesgo; riesgos menores o menos frecuentes dificultan la justificacion de la financiacién. Los gastos deben justificarse para las
muchas personas que controlan el financiamiento; Se deben hacer intentos para involucrarlos a todos en el desarrollo del programa para el

equipo.

Un lider de equipo debe justificar el financiamiento a la organizacion, quien luego debe justificarlo ante los funcionarios electos. Hoy, los presupuestos
publicos se colocan bajo un microscopio: una misioén claramente definida para un equipo es tan importante para su éxito financiero como para su éxito
operativo. Vincular las solicitudes de financiamiento a las necesidades locales existentes, especialmente incidentes pasados y preocupaciones de seguridad,
proporciona una justificacion mas legitima de las solicitudes de financiamiento. Las regulaciones locales, estatales o nacionales también se pueden utilizar

para justificar los gastos de un equipo.

Se debe realizar un andlisis de las regulaciones de salud y seguridad de la ocupacién de un pais y otras normas de rescate. La organizacion
patrocinadora debe investigar las normas y reglamentos de seguridad locales / nacionales para justificar los gastos del equipo. Todos los
tomadores de decisiones deben comprender que, a diferencia de la mayoria de las operaciones de emergencia, los proveedores de rescate
técnico pueden estar sujetos a multas y sanciones severas si no cumplen con los estandares establecidos de seguridad y salud ocupacional
mientras realizan sus tareas. Muchos aspirantes a rescatadores han muerto intentando realizar rescates que no fueron entrenados o equipados

para manejar. Hacer que el publico y los administradores del gobierno estén al tanto de estos problemas puede ayudar a justificar al equipo.

2.5.2 Fuentes de financiacion

Las finanzas para un programa de rescate técnico pueden provenir de muchas fuentes diferentes. A menudo, los fondos de impuestos municipales se asignan para
agregar servicios técnicos de rescate a los proveedores de servicios de emergencia existentes. El dinero y el equipo donados también se pueden usar. Las

subvenciones pueden ser dificiles de obtener, pero pueden proporcionar el capital inicial necesario para establecer un programa.
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Ejemplos de fuentes de financiamiento incluyen:

. Financiamiento directo del gobierno local y nacional.
. Compratir costos.

. Asociaciones Publico-Privadas.

. Clubes locales y organizaciones benéficas comunitarias.
. Tarifas de usuario y recuperacion de costos.
. Tasas de permisos.

. Paises / organizaciones donantes.

2.6 Personal y personal

La columna vertebral de un buen equipo de rescate técnico es personal bien capacitado y experimentado. El personal puede ser profesional o
voluntario o puede provenir de otros origenes. El éxito de un equipo estara influenciado en parte por el personal seleccionado y su capacidad para
funcionar juntos como un equipo. Esta seccion discute muchas de las consideraciones de personal y personal necesarias al formar un equipo de

rescate.

2.6.1 Tipo de personal necesario para un equipo de rescate técnico

En la mayoria de las organizaciones de respuesta, cierto personal gravita naturalmente hacia programas de rescate técnico. Las capacidades
requeridas para el personal en un equipo de rescate técnico a menudo implican un alto grado de aptitud mecanica y fuerza fisica. Las personas que

son habiles trabajando con sus manos y que muestran ingenio, ingenio e inventiva son valiosas.

Las habilidades comerciales (es decir, carpinteria, plomeria, electricidad, trabajos en metal, electrénica, operadores de equipos pesados, etc.) pueden ser extremadamente

utiles y pertinentes.

Las personas con habilidades especiales o capacitacion pueden aportar sus talentos a un equipo sin costo adicional para la organizacién. Los carpinteros pueden
tener el conocimiento sobre coémo construir apuntalamiento. Los trabajadores de la construccién pueden estar familiarizados con las operaciones de equipos
pesados. Los ingenieros civiles deben tener conocimiento sobre la integridad estructural durante las operaciones de colapso. El rapero o kayakista recreativo

puede tener habilidades para el rescate con sogas o agua. Estas calificaciones deben evaluarse durante el proceso de reclutamiento.

El personal del equipo de rescate también debe estar dispuesto a cumplir con los estandares minimos requeridos para lograr y mantener certificaciones
especiales de capacitacion. Los estandares pueden requerir que cada miembro asista a un cierto nimero de sesiones de capacitacion anualmente.

Ciertas sesiones pueden ser legalmente obligatorias y requieren la asistencia de todo el personal.

2.6.2 Requisitos fisicos / mentales del personal y monitoreo del estado de salud

Debido a los exigentes aspectos fisicos de las operaciones de rescate técnico, el personal que integra el equipo debe cumplir con los requisitos de
aptitud del Estado miembro. Los miembros del equipo deben ser capaces de realizar funciones tales como manejo, transporte y montaje de equipo
pesado. Ademas, los miembros del equipo deben tener la aptitud fisica y mental y la capacidad de resistencia para hacer frente a la vida y operar

en condiciones austeras durante periodos prolongados.

Se recomienda que las organizaciones patrocinadoras desarrollen una politica para evaluar el estado de salud de los miembros individuales del Equipo
USAR, tanto antes de unirse al equipo como en forma de ciclo (segun lo determine la politica del Equipo USAR) en el futuro. La ausencia de dicha

politica puede aumentar el riesgo durante el despliegue de:

. Enfermedad grave, lesion o muerte de un miembro del equipo USAR en un entorno austero.
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. Resultados adversos que afectan la capacidad de funcionamiento del equipo USAR, lo que puede conducir a una desmovilizacién temprana costosa.
. Evacuacién médica de emergencia que interrumpe las operaciones USAR.
. Impacto adverso en la infraestructura de salud local ya estirada.

El Director Médico USAR debe participar en el desarrollo de dicha politica. En el contexto de las Guias médicas de INSARAG, el Director médico
USAR es la persona encargada de establecer politicas y procedimientos, tiene la primacia clinica general y es responsable de garantizar que el

componente médico de un Equipo USAR esté en un estado constante de preparacion para la mision.

La agencia patrocinadora debe desarrollar una politica de vacunacién para todos los miembros del Equipo USAR en colaboracién con el Director Médico
USAR. Se deben mantener registros precisos de todas las inoculaciones y refuerzos (seglin sea necesario) para todos los miembros del equipo USAR. La

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) o las autoridades sanitarias nacionales pueden proporcionar orientacion sobre los requisitos de vacunacion.

2.6.3 Seleccion de personal para el equipo

La aplicacién y seleccion de personal es un componente importante en la organizacién y desarrollo de un equipo técnico de rescate. El proceso de
seleccion debe evaluar a los candidatos para su compromiso, considerar el entrenamiento de rescate previo y la experiencia y las habilidades

aprendidas, asi como el liderazgo y la aptitud adecuada.

Muchos equipos comienzan el proceso de seleccion anunciando la formacion del equipo y solicitando cartas de interés o curriculum vitae de las

personas interesadas. El personal que comprende el equipo ciertamente debe estar interesado, motivado y comprometido con el programa.

Las organizaciones pueden querer realizar entrevistas escritas y / u orales de los participantes candidatos para asegurar que los candidatos entiendan el
compromiso que estan haciendo y como un medio para seleccionar a las personas mejor calificadas. También puede requerir pruebas especiales de agilidad

fisica, especialmente si esto no se hace cuando los miembros se unen.

Como parte del proceso de seleccion, una organizacion puede requerir que los miembros se comprometan a ser miembros del equipo durante un cierto
periodo de tiempo. Algunos han requerido que el personal firme un acuerdo para permanecer en el equipo por un periodo determinado, como cinco afios. Esto

puede justificarse en términos de tiempo, esfuerzo y financiacion involucrados en la capacitacion y el mantenimiento de las habilidades del personal del equipo.

Este es un valioso producto e inversion. Es mas dificil exigir que el personal voluntario firme un acuerdo, aunque una ONG puede crear un acuerdo
que requiera que un voluntario reembolse a la organizacion por los cursos si el voluntario se va dentro de un cierto periodo después de la

finalizacion de los cursos.

264 Incorporacion de bomberos, personal de servicios médicos de emergencia y personal no de rescate en las operaciones de

rescate

Un equipo de rescate técnico dedicado debe convertirse en una parte integral de las operaciones generales de respuesta de emergencia de la comunidad. El
personal de rescate especialmente capacitado dirigira las operaciones, pero generalmente necesitara la asistencia de personal no especializado, que puede realizar
tareas que no requieren capacitacion especial. Esta necesidad implica que no solo los procedimientos operativos del equipo de rescate técnico y la capacitacion del

equipo deben abordar este aspecto, sino que también debe abordarse la capacitacién de rescate para todos los miembros.

Algunas organizaciones han desarrollado un nivel de capacitacion de primer respondedor para todo el personal que se basa en un sistema de respuesta
escalonado. Esto define las acciones que el personal no especializado debe o no debe tomar inicialmente al llegar a la escena de un incidente de rescate
técnico. Por lo general, llegan primero a la escena, y pueden estar en la escena durante un periodo de tiempo significativo antes de la llegada del equipo

especializado.
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Los procedimientos efectivos de gestion de la escena deben abordar esta eventualidad. Todo el personal debe estar capacitado en seguridad de la
escena, recopilacion de informacién e identificacion de peligros. Todo el personal debe comprender claramente los riesgos técnicos de rescate y
especialmente lo que no debe hacer al inicio de un incidente. Como ejemplo, el personal debe comprender que no debe ingresar a una trinchera sin
apuntalar para comenzar las operaciones de rescate. Tampoco debe entrar el personal en un espacio confinado sin proteccién respiratoria

adecuada, monitoreo atmosférico, ventilacion, iluminacién y apoyo del equipo de respaldo.

La forma mas efectiva de abordar estos requisitos es a través del desarrollo, la capacitacion y la implementacion de estrictos procedimientos de

gestién de la escena. En general, estos deben abordar al menos lo siguiente:

Las acciones que el personal que llega primero debe tomar o no tomar incluyen:

i Recoleccion de informacién / tamafio de escena.
. Controles de escena (eliminar espectadores / levantar cordones / etc.)
. Evaluacion / mitigacion de riesgos / servicios publicos.

. Estructura de mando.

Estas acciones preparan el escenario para operaciones de rescate técnico exitosas. Es de vital importancia que el personal de EMS (personal de ambulancia
con capacitacion médica) esté efectivamente coordinado en las operaciones en curso durante los incidentes de rescate técnico. Sus funciones principales son

tratar a los pacientes y esperar en caso de que un miembro del equipo de rescate necesite asistencia médica.

Tan pronto como se asegure un area o escena de rescate técnico, el personal de EMS debe tener acceso a la (s) victima (s) para evaluacion
médica y estabilizacion. Algunos equipos han entrenado paramédicos al nivel de rescate técnico para que puedan ingresar a areas peligrosas y

brindar asistencia directa al paciente.

A lo largo de la operacion, que a veces puede durar muchas horas, el personal de EMS debe monitorear y garantizar continuamente la estabilidad

del paciente y se le debe permitir el acceso.

2.6.5 Incorporacion de "Expertos ciudadanos" en las operaciones de rescate

Las organizaciones profesionales y voluntarias pueden considerar reclutar individuos dentro de sus comunidades que tengan habilidades especiales valiosas para
un equipo técnico de rescate. Muchos equipos han localizado controladores de perros de busqueda que participan en las busquedas pero no estan obligados a

recibir capacitacion en gestion, EMS o habilidades de rescate complicadas.

Algunos equipos también incluyen ingenieros civiles, médicos, cirujanos y expertos en construccion. La inclusion de expertos en un equipo no siempre es
una cuestion simple. Estos miembros externos pueden tener menos experiencia con los despliegues de campo o la construccion del equipo y, por lo tanto,

pueden requerir capacitacion adicional. Se pueden requerir tareas administrativas adicionales, tales como la provision de seguro de lesiones o negligencia.

La agencia de rescate puede estar preocupada por la responsabilidad del uso de extrafios. Debe considerar si esta dispuesto a asumir la

responsabilidad de estos expertos durante la capacitacién, durante el viaje al incidente y en el incidente.

Una consideracion importante para que el equipo tome nota es cuando estan considerando ser clasificados como un equipo USAR de INSARAG.
Los requisitos de capacitacion, competencia y despliegue de este experto deben entenderse y cumplirse plenamente. Estos requisitos se pueden

encontrar en el Volumen Il, Manual C.
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2.6.6 Numero minimo de personal necesario para cada disciplina de rescate

El tamafio del cuadro de personal que comprende el equipo de rescate técnico debe basarse en el tipo de equipo y las disciplinas de rescate

emprendidas, el nUmero minimo de personal necesario para cumplir con seguridad una mision de rescate y el tamafio de la estructura de comando.

Cada disciplina técnica de rescate requiere su propio nivel de dotacién de personal de rescate especialmente capacitado. Las operaciones de colapso
estructural, por ejemplo, pueden involucrar el despliegue inicial de uno o mas equipos de reconocimiento para evaluar una estructura colapsada antes
de las operaciones de rescate. En general, cada equipo de reconocimiento debe estar compuesto por al menos tres personas: dos especialistas que

trabajan en conjunto supervisados por un supervisor que evalla los problemas de seguridad.

Las operaciones de rescate de trincheras son fisicamente exigentes y requieren el movimiento y la construccion de paneles pesados, madera, apuntalamiento
mecanico y otros equipos especializados. Es posible que se requieran menos especialistas si un equipo cuenta con equipos avanzados que requieren menos mano

de obra.

Las operaciones avanzadas con sogas pueden ser muy complejas. Cuanto mas personal especializado esté disponible para configurar simultdneamente las

diferentes partes de un sistema de cable (es decir, sistemas de elevacion, lineas de amarre, sistemas de anclaje, etc.), mas rapida sera la respuesta al incidente.

Nota: El nivel minimo de personal deseable para una entrada a un espacio confinado es dos personas de entrada respaldadas por dos rescatistas de reserva.

El nivel de personal también debe basarse en el nimero de personal requerido para ocupar puestos de mando (de acuerdo con los SOP de gestién
de incidentes establecidos), asi como el niumero requerido para llevar a cabo la operacién que se lleva a cabo de manera segura y efectiva.
Ademas del complemento normal de las posiciones del Comando de Incidentes (es decir, Comandante del Incidente, Oficiales del Sector, etc.), el
equipo de rescate técnico debe tener su propio subconjunto de oficiales de supervisién. Esto puede ser tan simple como cuatro personas, como el
Lider del equipo de rescate técnico, el Oficial de seguridad técnica de rescate, el Oficial de equipo técnico de rescate y el Oficial de personal

técnico de rescate.

La organizacion patrocinadora también debe considerar la cantidad de personal que se comprometera en un incidente y cuanto tiempo pueden
operar antes de necesitar un descanso. Si el incidente durara un periodo prolongado, se debe planificar para garantizar que la organizacion
patrocinadora tenga niveles de personal suficientes para las operaciones normales del dia a dia, ademas de las necesidades de personal de un

incidente especial.

Una vez en escena, el Comandante del incidente puede llamar al nimero apropiado de especialistas. Es importante que la organizacion patrocinadora
especifique en los procedimientos operativos del equipo la cantidad minima de personal especialmente capacitado y de apoyo necesario para responder a

las llamadas de rescate técnico o para realizar funciones especificas.

Nota: La seguridad en incidentes de rescate técnico es primordial y responsabilidad de cada individuo; por lo tanto, si el equipo no tiene suficiente

personal capacitado, equipado y calificado para ejecutar operaciones de manera segura; deberia esperar hasta que llegue mas personal.

2.7 Regulaciones y normas que rigen las operaciones de rescate técnico

Se debe tener cuidado de garantizar que la organizacion patrocinadora comprenda y cumpla con las regulaciones y estandares existentes que se
refieren a la seguridad en el lugar de trabajo. Esto se aplica a las diversas leyes y regulaciones nacionales que pueden aplicarse al area de
respuesta de rescate, incluidas las de las jurisdicciones y paises vecinos. Las regulaciones mas importantes son aquellas emitidas por agencias
nacionales de seguridad y salud ocupacional, que requieren que los empleadores cumplan con la seguridad y salud minima obligatoria en el lugar

de trabajo
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protecciones Estas regulaciones se basan en leyes que establecen la responsabilidad de un empleador de proporcionar un lugar de trabajo libre de

peligros reconocidos. La ignorancia de la ley no es una defensa aceptable.

Se esperaria que un "equipo especializado" como un equipo de rescate técnico tenga un mayor nivel de habilidad y experiencia que otras
personas, incluso otros miembros de la misma organizacion. En consecuencia, los equipos técnicos de rescate deben prestar mucha atencion a las

normas aplicables.

2.8 Entrenamiento técnico de rescate

Ninguna herramienta o tecnologia puede compensar la falta de capacitacion y experiencia. Es necesario un entrenamiento adecuado para que cualquier equipo de rescate
realice operaciones de rescate de manera segura y efectiva. Este capitulo analiza la evolucién de la capacitacion técnica de rescate, el futuro de la capacitacion de rescate,

los requisitos de capacitacion, cémo planificar la capacitacion para el equipo USAR y el plan de estudios para diferentes niveles de capacitacion.

2.8.1 Fuentes de entrenamiento

Hay muchas fuentes de entrenamiento de rescate disponibles. Hay empresas privadas que brindaran capacitacion en disciplinas particulares de rescate.

Muchas agencias gubernamentales también ofrecen capacitacion de rescate, particularmente para personal de otras organizaciones.

La mayoria de estos tipos de cursos certificaran que el estudiante ha completado el curso y ha alcanzado un nivel minimo de competencia. Sin embargo, los

niveles de competencia que ensefian los entrenadores individuales a menudo varian debido a la falta de estandarizacion en el entrenamiento de rescate.

2.8.2 Desarrollo de un plan de entrenamiento técnico de rescate

Es importante desarrollar planes de capacitacion desde las etapas iniciales del desarrollo del equipo. En muchos casos, los miembros de las
organizaciones toman cursos de capacitacion por su cuenta y luego desarrollan un equipo por su cuenta con el mismo interés y competencia en el
tema. En otros casos, los miembros no tienen capacitacion formal alguna y reciben capacitacién después de que el concepto de equipo es formado

oficialmente por su organizacion. Varios factores afectaran el tipo de programa de capacitacion necesario. Estos factores se discuten a continuacion.

El area de operaciones

Se puede impartir un conocimiento general del rescate técnico a través de la capacitacién, pero uno de los factores mas importantes para desarrollar un
programa de capacitacion que satisfaga las necesidades de la localidad es la naturaleza del area de operaciones. La capacitacion debe estar dirigida

hacia la geografia y los peligros objetivo en el area de operaciones del equipo.

Las técnicas de entrenamiento de rescate técnico pueden adaptarse para capacitar al personal para las respuestas a estos peligros. La capacitacion debe
incorporar una vision general exhaustiva y sistematica de los posibles riesgos de rescate técnico en el area de respuesta del equipo. El equipo debe
desarrollar planes de contingencia para los peligros objetivo y capacitarse en escenarios de rescate que puedan ocurrir. La capacitacion no esta completa

sin un conocimiento profundo de cdmo manejar los rescates que involucran los peligros en el area de respuesta del equipo.

Tipo de equipo

Sera importante decidir si sera necesario un equipo multidisciplinar o un solo equipo de disciplina. Dependiendo del tipo de equipo, cuanto personal

sera entrenado para el nivel de conciencia / operaciones; cuantos al nivel técnico; ¢ Cuantos para el nivel de entrenador?
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2.8.3 Ejemplos especificos de entrenamiento técnico de rescate

Para darles a las organizaciones una idea de los diversos curriculos de capacitacion técnica de rescate que podrian establecerse, se pueden encontrar
ejemplos de esquemas de algunos tipos de curriculos de cursos de rescate técnico en el Anexo B. Estos esquemas de muestra estan destinados solo a

presentar algunos de los temas que podrian cubrirse. y no son necesariamente esquemas completos.

2.8.4 Recertificacion y educacion continua

La recertificacion para el personal de rescate técnico es necesaria para actualizar las habilidades practicas y el conocimiento sobre el tema. En todos los tipos

de rescate técnico, las habilidades deben perfeccionarse y practicarse para mantener un alto nivel de preparacion.

Se desarrollan constantemente nuevas tecnologias y nuevas técnicas para hacer que las operaciones de rescate técnico sean mas faciles y seguras. Es importante
permitir la capacitacion continua mas alla de la capacitacién basica. Los equipos aprenderan a trabajar mejor juntos, y un intercambio de ideas e informacion
permitira difundir el conocimiento entre los rescatistas experimentados. Una prueba anual de competencia basada en habilidades, con la capacidad de volver a

capacitarse en areas deficientes, puede ser la mejor manera de mantener consistentes las habilidades de un individuo y el nivel de competencia de un equipo.

2.8.5 Documentacion

La documentacion debe mantenerse para las personas, el equipo y el equipo, tanto para la capacitacién como para los incidentes reales.

Registros individuales

Los equipos deben mantener registros de toda la capacitacion, incluida la capacitacion inicial y la certificacion, y la capacitacion de educacién continua para todo
el personal. La documentacion debe incluir horas de capacitacion, habilidades demostradas, habilidades realizadas y habilidades evaluadas. Se deben incluir las

evaluaciones de los instructores y supervisores.

Registros del equipo

La documentacion también debe mantenerse para el equipo en su conjunto, incluidos los tipos de capacitacion, las horas, el equipo utilizado y los
costos incurridos. También se debe registrar el uso de nuevos equipos y técnicas, junto con sus limitaciones y ventajas. El personal debe ser

rastreado por su nivel de entrenamiento, preparacion y lesiones.

Equipo

Se debe mantener un registro del equipo principal, incluido el equipo de seguridad de la vida como el EPP o la cuerda de rescate, para realizar un seguimiento del uso, las

reparaciones, los problemas y el reemplazo. Esto ayudara a mantener un registro en caso de que surjan preguntas sobre el uso o la seguridad de un equipo.

Registros de incidentes

Es vital realizar una revisién exhaustiva de cada incidente de rescate técnico y documentarlo. Esto permitira a los equipos comprender lo que

ocurrié y desarrollar estrategias para mejorar la seguridad, la eficiencia y la efectividad de su capacitacién y preparacion para futuros incidentes.

El mantenimiento de registros cumple dos funciones principales. Primero, permite que un equipo establezca una linea base para su capacidad y capacidad de
preparacion, de modo que puedan usar criterios basados en el desempefio para mejorar sus operaciones. También les permite registrar su progreso y

descubrir durante la revision periddica las areas que necesitan mejoras.
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En segundo lugar, el mantenimiento de registros proporciona la documentacion necesaria en caso de que surjan problemas legales de las operaciones del equipo.

2.8.6 Trabajo en equipo

Uno de los aspectos mas importantes del entrenamiento en rescate técnico es ensefar a los rescatistas a funcionar en equipo. Pueden surgir dificultades
cuando las personas hacen lo que creen que es mejor, a menudo trabajando solos, de manera ineficiente y peligrosa. Los problemas también pueden surgir
si los rescatistas de diferentes companias u organizaciones diferentes se ven obligados a trabajar juntos sin haberse entrenado previamente juntos. Estos

problemas pueden superarse mediante la capacitacion del equipo.

Para realizar rescates técnicos, se necesitan esfuerzos coordinados de manera segura y efectiva por parte de todos. El personal debe conocer su
rol individual y su trabajo dentro del equipo. Los SOP o las pautas deben ilustrar claramente los roles y responsabilidades para cada puesto en el

equipo, hasta las responsabilidades del Comandante del incidente.

Nota: Los miembros del equipo deben capacitarse constantemente para desarrollar aiin mas sus habilidades de trabajo en equipo para funcionar como una unidad eficiente y efectiva.

2.8.7 Misién de evaluacién de la creacion de capacidad USAR y aprobacion

Los paises que deseen solicitar asistencia para desarrollar las capacidades USAR pueden hacerlo a través de la amplia red de equipos USAR
establecidos de INSARAG, y tales solicitudes pueden hacerse bilateralmente o mediante una solicitud hecha a la Secretaria de INSARAG, que luego

canalizara dicha solicitud a los paises donantes interesados Por consideracion.

Para apoyar a los paises y organizaciones en el proceso de creacion de capacidad USAR nacional, y cuando se reciba dicha solicitud, la Secretaria
de INSARAG facilitara una Misién de Evaluacion de Creacion de Capacidad USAR de INSARAG en una fecha mutuamente acordada, con el pais
anfitrion y los expertos USAR globales, normalmente financiados por donantes o en especie, o con el apoyo del pais anfitrion. La Secretaria
también tiene una Guia de metodologia de evaluacion de capacidad USAR disponible en www.insarag.org para ayudar a los paises que deseen

realizar este esfuerzo.

El objetivo principal de la mision es proporcionar retroalimentacion objetiva sobre el estado de las capacidades USAR nacionales del pais anfitrién y
ofrecer recomendaciones constructivas en linea con las Directrices de INSARAG. La evaluacién se basa en los cinco componentes de un equipo
USAR segun lo requerido por las Directrices de INSARAG. La misién puede incluir una serie de entrevistas con partes interesadas clave y algunas
visitas a varios sitios relevantes, asi como observar una demostracion de habilidades para compilar sus hallazgos. Péngase en contacto con la

Secretaria de INSARAG en_insarag@un.org para obtener méas detalles sobre la Guia del usuario de la metodologia de evaluacion de capacidad USAR.
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3 Creacidn de capacidad nacional

3.1 Marco de respuesta USAR

Las Pautas de INSARAG definen USAR como los "procesos utilizados para eliminar y tratar de manera segura a las victimas atrapadas de las
estructuras colapsadas"”. Por lo general, estos pasos se utilizan después de incidentes de colapso estructural a gran escala causados por eventos

repentinos como terremotos, ciclones o actividades terroristas.

Para comprender el contexto de este manual, es importante comprender el concepto de rescate continuo en incidentes de colapso estructural. Este
concepto cubre los pasos cronolégicos de rescate de voluntarios espontaneos que se apresuran a ayudar inmediatamente después de un colapso y
la respuesta de los servicios locales de emergencia en cuestion de minutos. Continda con la llegada de recursos de rescate regionales o nacionales
en cuestion de horas hasta la respuesta de los equipos de rescate internacionales en los dias posteriores al evento. Basado en los pasos

cronoldgicos en una respuesta de rescate, el Marco de Respuesta de INSARAG se muestra en la Figura 3.

Community-Based § Organised First Specialised USAR
Response Response Response

Technical Rescue
Engineering
Hazardous materials
Logistics

Spontaneous Fire services + Technical Search
volunteers Ambulance services @« Canine search
Organised Civil defense « Medical teams
community response Military

INSARAG Response Framework

Figura 3: Marco de respuesta de INSARAG

El Marco de respuesta de INSARAG es una representacion esquematica de todos los niveles de respuesta, comenzando con acciones comunitarias
espontaneas inmediatamente después del desastre, que se complementa inicialmente con los servicios locales de emergencia y luego con los equipos
nacionales de rescate, incluidos los recursos especializados. Finalmente, existe la respuesta de los equipos USAR nacionales y / o internacionales, que

respaldan los esfuerzos de rescate nacionales.

Cada nuevo nivel de respuesta aumenta la capacidad de rescate y la capacidad general, pero tiene que integrarse y respaldar la respuesta que ya
funciona en el desastre. Para garantizar la interoperabilidad entre los niveles de respuesta, es vital que las practicas de trabajo, el lenguaje técnico
y la informacién sean comunes y compartidos en todo el marco de respuesta. La adopcién de las Directrices de INSARAG, y mas especificamente

el Volumen Il de las Directrices, ayudaria a garantizar este marco comdn y compartido en todos los niveles de

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
www.unocha.org



35

respuesta. Por lo tanto, el Marco de Respuesta USAR puede usarse como base para establecer principios y practicas de trabajo que se relacionen con

todos los niveles de preparacion operacional, desarrollo de capacidades, capacitacion y evaluacion de capacidades.

3.2 Establecimiento de una capacidad USAR nacional

Hay muchas cosas a considerar una vez que se toma la decision de expandir una capacidad de busqueda y rescate local a una capacidad USAR

nacional. Sera necesario completar una evaluacion diferente antes de que comience la iniciativa. Las cosas a considerar incluyen:

. ¢Hay una necesidad de USAR en el pais?
. ¢Qué nivel de capacidad debe considerarse?

. ¢Qué sistemas y mecanismos deben establecerse para administrar, monitorear y desarrollar capacidades USAR?

. ¢Qué tipo de leyes, reglamentos y normas nacionales se deben considerar y desarrollar?
. ¢ Quién deberia participar en la realizacién de una evaluacioén nacional de riesgos?

. ¢, Coémo expandimos el reclutamiento y la retencién para nuevos puestos?

. ¢ Qué capacitacién adicional es necesaria para los miembros del equipo?

. ¢ Hay nuevos peligros para el personal involucrado?

. ¢, Como se financiara el equipo ampliado?

. ¢ Qué nimero de miembros se necesita? ;,Qué modelo de redundancia se debe usar?

. ¢ Qué equipo necesitara el equipo?

Contratacién de nuevos miembros y retencién de los capacitados.

La expansion de un equipo de rescate técnico a un equipo USAR requerira una planificacion cuidadosa para garantizar que se cumplan todos los
requisitos operativos y administrativos. Una vez completada la evaluacion de la necesidad, el siguiente paso seria considerar como reclutar nuevos

miembros y desarrollar un plan sobre como seran retenidos.

Al considerar un plan de reclutamiento, es importante reconocer primero la misién cambiante del equipo. Se requiere que un equipo USAR tenga

las siguientes funciones:

. Administracion.
. Buscar.

. Rescate.

. Médico.

. Logistica.

No se menciona especificamente, pero es igualmente importante, la inclusiéon de ingenieros estructurales con licencia, especialistas en materiales
peligrosos, comunicaciones, médicos y otro personal médico, aparejadores, relaciones con los medios vy, si esta destinado a una respuesta
internacional, se necesita personal capacitado para el personal de Recepcién / Salida Centro (RDC) y / o la célula de coordinacion USAR (UCC). Para
las definiciones de RDC y UCC respectivamente, consulte el Anexo D. Para una mejor comprension de estos dos conceptos y su aplicacién durante

una respuesta internacional, consulte el Manual B: Operaciones y el Manual de coordinaciéon USAR.

El plan de reclutamiento debe considerar al personal requerido para proporcionar:

. Operaciones de busqueda y rescate fisicas y técnicas en estructuras colapsadas dafiadas.
. Busqueda canina si auin no forma parte del equipo existente.

. Atencion médica al personal de respuesta de tareas y caninos asignados.
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. Atencion médica para las victimas atrapadas.

. Reconocimiento para evaluar dafios y necesidades y proporcionar retroalimentacion al LEMA y / o UCC.

. Evaluacién / cierre de servicios publicos a casas, edificios.

. Encuestas / evaluaciones de materiales peligrosos.

. Las evaluaciones estructurales / de riesgo de los edificios municipales del gobierno son necesarias para la ocupacién inmediata para apoyar las operaciones de socorro

en casos de desastre, estabilizando las estructuras dafiadas, incluido el apuntalamiento y el apuntalamiento necesarios para operar dentro de una estructura.

3.2.1 Desarrollo de capacidades

Se recomienda encarecidamente a la red INSARAG que ayude a los paises propensos a desastres a desarrollar la capacidad de sus equipos USAR
nacionales. En este contexto, el término "equipo USAR nacional" se refiere a un equipo USAR, que se utiliza a nivel nacional pero no esta disefiado
para desplegarse internacionalmente. Este puede ser un equipo gubernamental o un equipo no gubernamental. INSARAG ha utilizado la experiencia
adquirida tanto en el proceso de Clasificacion Externa de INSARAG (IEC) como en los programas existentes de creacion de capacidad de sus
miembros, incluidos los Procesos Nacionales de Acreditacion (NAP), para desarrollar estandares organizativos y operativos recomendados para los

Equipos USAR nacionales con el fin de proporcionar a los Estados miembros orientacién para el desarrollo de la capacidad USAR nacional.

La orientacién esta destinada a proporcionar estandares aceptados globalmente para que los equipos USAR nacionales desarrollen una capacidad
operativa y organizativa. Al promover estandares comunes para los equipos USAR nacionales, la red INSARAG tiene como objetivo proporcionar
orientacion para los esfuerzos de creacion de capacidad, asi como mejorar la interoperabilidad de los equipos USAR nacionales con equipos

internacionales en emergencias importantes dentro de sus paises.

Ademas, los estandares recomendados para los equipos USAR nacionales proporcionan una herramienta valiosa a la comunidad INSARAG para

promover y difundir las directrices y la metodologia INSARAG a la gran mayoria de los equipos USAR en todo el mundo que son para uso nacional.

Las pautas organizativas y operativas para los equipos USAR nacionales se desarrollan como un documento de orientacién para el desarrollo de
capacidades de los equipos nacionales, de modo que haya estandares operativos comunes en todo el mundo. Se recomienda encarecidamente a los
paises con equipos USAR clasificados internacionales de INSARAG (equipo USAR clasificado) que ayuden en el proceso de creacién de capacidad en

los paises en desarrollo y que brinden orientacion a otros equipos nacionales en su propio pais.

Se alienta a los paises que estan en el proceso de desarrollar una capacidad USAR nacional a adoptar (al nivel apropiado) las Directrices de
INSARAG para el desarrollo de capacidades de los equipos USAR nacionales. Este podria ser un objetivo a alcanzar. Podrian adoptar los procesos
apropiados para la confirmacién del logro de estas normas, como el establecimiento de un mecanismo nacional de acreditacién. Como primer paso,
se recomienda encarecidamente a los equipos que realicen una autoevaluacion de la capacidad de su equipo USAR nacional segun la lista de

verificacion que se encuentra en las Notas de orientacion de INSARAG.

Estos procesos y pasos se reflejan en la Figura 4 a continuacion.
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3.3 Desarrollo de una infraestructura nacional de gestion y administraciéon USAR

Una vez que los funcionarios gubernamentales apropiados (nacionales, regionales y / o locales) hayan determinado la necesidad de una capacidad

USAR nacional, debe comenzar la planificacion del desarrollo en proporcién con el nivel de capacidad USAR necesaria. A medida que el trabajo

comienza a desarrollar el recurso, el gobierno también debe revisar su marco legal para la respuesta a desastres para incluir la infraestructura de

gestién, administracion y utilizacion de la capacidad USAR propuesta.

Habra la necesidad de disefar las herramientas de administracién administrativa y financiera para la capacidad USAR. Estos documentos:

. Definir la politica y los procedimientos.

. Haga provisiones para el financiamiento inicial o inicial para la preparacion de la respuesta USAR ante desastres.

. Haga provisiones para fondos anuales continuos que deberian ser suficientes para permitir que la capacidad USAR mantenga un alto

estandar y condicién de preparacion operacional.

. Los documentos administrativos y financieros también deben definir:

o Los deberes y responsabilidades de los puestos gerenciales y administrativos.

o Las responsabilidades y roles organizacionales.

o El proceso a través del cual el equipo USAR administrara fondos anuales.
o Los procesos de gestion de registros.

o Cémo se contabiliza la propiedad.

o Coémo se seleccionan los nuevos miembros.

o0 Como los miembros reciben capacitacion inicial.

o La capacitacién continua requerida para permitir que los miembros permanezcan operativos.
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Una vez que se cuenta con una infraestructura de administracién y administracion efectiva, se deben considerar las opciones de respuesta

alternativas que incluyen:

. El enfoque seleccionado debe basarse tanto en los rescates probables (nimero y grado de dificultad) requeridos en caso de desastre

como en la capacidad de adquirir el equipo apropiado, reclutar personas apropiadas y capacitarlos (inicial y en curso).

i Que la mayoria de las personas rescatadas después de un desastre estan ligeramente atrapadas y, por lo tanto, pueden ser recuperadas por los equipos de primera
respuesta y los equipos USAR que estan disponibles localmente y en la escena rapidamente. Esto hace que la incorporacion de todos los niveles de respuesta en la
planificacién de desastres sea critica.

. A menos que se prevean rescates mas dificiles y técnicos, no es necesario avanzar a otro nivel y desarrollar un equipo mas
técnicamente capaz.

. Los equipos estructurados con una capacidad media o pesada son mas caros de desarrollar y mantener, y no son tan rapidos de

desplegar debido al tiempo que lleva ensamblar y mover su personal y equipo, en comparacién con los equipos con capacidad ligera.

Como se ve al desarrollar un equipo de rescate técnico local, a menudo es mejor mantener una capacidad de nivel mas bajo de manera efectiva y

eficiente, que tratar de desarrollar un recurso de mayor capacidad y no poder mantener los niveles de habilidad y equipo requeridos.

Los equipos estructurados tienen la ventaja sobre los voluntarios espontaneos no entrenados al proporcionar una capacidad de rescate organizada,

reduciendo asi el riesgo de lesiones o muerte para ellos y las victimas.

3.3.1 Proceso de acreditacion nacional USAR

El componente vital para desarrollar la capacidad nacional es el establecimiento de un mecanismo nacional de acreditacién. Dicho mecanismo
permite que un pais establezca, monitoree y administre estandares aprobados oficialmente y se adhiera estrechamente a la orientacion de
INSARAG para desarrollar sus sistemas de respuesta nacional USAR. En linea con el marco de respuesta de INSARAG, se recomienda

encarecidamente el establecimiento de un proceso de acreditacion nacional USAR.

La palabra clasificacién esta en sintonia con los requisitos de las Directrices de INSARAG para el despliegue internacional y la palabra certificatio n es
uno de los componentes clave del proceso de acreditacion nacional. La autoridad nacional, con las leyes y regulaciones relevantes, es la maxima

autoridad para establecer y certificar que los equipos cumplen con los estandares nacionales, de acuerdo con las Directrices de INSARAG.

Desarrollo del Marco Nacional de Acreditacion

El Desarrollo del Marco Nacional de Acreditacion debe tener un alto nivel de apoyo politico y compromiso para garantizar un proceso sostenible y
estable. Por lo tanto, el programa USAR debe incorporarse al sistema nacional de gestion de desastres para garantizar la integridad de su

desarrollo, implementacion y financiacién. Como tal, el compromiso con un sistema de acreditacion es un prerrequisito critico de la sostenibilidad
de los estandares y debe ser una parte integral de las regulaciones nacionales del pais para permitir el desarrollo y la consolidacién dentro de las

politicas publicas.

Los siguientes elementos deben considerarse durante el desarrollo de los sistemas nacionales de acreditacion:

. Planificacién focalizada del proceso por parte de la autoridad nacional para desarrollar el sistema de acreditacion.
. Identificacion de las instituciones u organizaciones interesadas que deben participar en el desarrollo del sistema de acreditacion,
incluida la capacitacion de los equipos USAR nacionales.

. Dotacién de personal adecuada, sostenible y calificada para el desarrollo del sistema de acreditacion.
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. Participacion de todos los actores nacionales relevantes sujetos al sistema de acreditacion para validar y apoyar el proceso de
acreditacion.

. Transparencia dentro del sistema y durante el proceso de acreditacién en todo momento.

La NDMA, como lider del proceso, puede ordenar, con un documento oficial, una entidad u organismo acreditador. Las entidades adecuadas
pueden ser, y no se limitan a, una academia, autoridad nacional de bomberos y rescate o defensa civil. La entidad debe garantizar un proceso de

implementacion transparente y participativo del sistema de acreditacién asegurando acuerdos y soluciones a favor de todas las partes relevantes.

Esta entidad debe garantizar ademas que el proceso de desarrollo sea coherente con las necesidades nacionales y promover el desarrollo y la
profesionalizacion de los grupos USAR, aprovechando las experiencias obtenidas a través del proceso de acreditacion. En este sentido, se

recomienda lo siguiente para la creacién de un proceso de acreditacion:

. El establecimiento de un Comité Técnico para la acreditacion que tenga un mandato legal sostenible y comprometido, apoyo financiero
y condiciones técnicas para funcionar.

. La participacién de las partes interesadas nacionales USAR para garantizar que el sistema tenga una representacion adecuada y enfocada.

El organismo de acreditacion es responsable del desarrollo de la documentacion relevante para el sistema de acreditacién a través de un recurso

publico reconocido por todas las partes interesadas y debe ser un estandar aceptado que regule y garantice el funcionamiento del proceso.

El mecanismo de control del proceso de acreditaciéon es garantizar a la entidad de acreditacion que los procedimientos relevantes se llevan a cabo

de manera transparente y que se han proporcionado condiciones técnicas aceptables.

El proceso de acreditacion nacional se describe con mas detalle en la Figura 5 y solo puede ejecutarse después del establecimiento de una politica

nacional oficial, que integra el proceso dentro de un compromiso nacional.
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National Accreditation Process
(NAP)

« Self-evaluation
+ Internal decision by team management for application

« Application to accrediting entity
5 + Appointment of mentor (who should have no relation to the applying team
+ r + Commitment to an agreed timeline by team management, mentor and accrediting body
+ Team development and training

\/ + Completion of Portfolio of Evidence and submission

A

+ Administrative audit at national level based on the Portfolio of Evidence

OO0 + Review of the Portfolio of Evidence, if necessary
_. * Audit of team capacity at the team base
= + Field exercise
\/ + Report from accreditation body with the result of the audit and assessment process and recommendations

A
£

+ Accreditation recognition and certification
V + Establishment of a National USAR Team Directory after the first national accreditation of a team
+ Addition of subsequently accredited teams to the National USAR Team Directory

Ea = Regular re-accreditation process

= The frequency to undertake this re-accreditation requirement will be determined solely by the national

\/ authority

Figura 5: Proceso de acreditacion nacional (NAP).

3.3.2 Responsabilidad nacional

Una vez que un Equipo USAR nacional logra el reconocimiento de sus autoridades nacionales, el Punto Focal de Politica de INSARAG puede informar
a la Secretaria de INSARAG si asi lo desea. La Secretaria de INSARAG registrara a este equipo como un "Equipo USAR acreditado a nivel nacional" a

nivel de Ligero, Medio o Pesado en el Directorio USAR.

Nota: Cualquier confirmacién externa es voluntaria, opcional y complementaria a los procesos nacionales y no debe confundirse con el proceso de
INSARAG IEC. Para un equipo USAR que planea desplegarse internacionalmente, el proceso IEC de INSARAG sigue siendo el Unico sistema de

clasificacion.

3.33 Proceso de acreditacion nacional reconocido por INSARAG

Desde 2005, INSARAG tiene un proceso externo de clasificacion de equipos USAR (IEC), que establece estandares operativos verificables y que
constituye un ejemplo de cémo un mecanismo de revisién por pares puede proporcionar un valor agregado en la preparacion y respuesta a

desastres. El proceso IEC esta disefiado para equipos que tienen el mandato y el apoyo institucional para responder internacionalmente.
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Sobre la base del éxito del proceso IEC, el propésito del Proceso de Acreditacién Nacional Reconocido INSARAG es proporcionar un marco
general para el asesoramiento internacional sobre el desarrollo de capacidades USAR nacionales y el establecimiento de un sistema de

reconocimiento INSARAG para Procesos Nacionales de Acreditacion (NAP) de los Equipos USAR .

Este reconocimiento por parte de INSARAG de un proceso de acreditacion nacional se realizara a través de un proceso establecido y claramente
definido, que incluye procedimientos, listas de verificacion de verificacion y metodologia de evaluacién a través del Proceso de acreditacion nacional

reconocido por INSARAG (IRNAP), como se explica en las siguientes secciones.

A nivel global, cualquier NAP que cumpla con los estandares INSARAG se denominara IRNAP. Los paises que se someten con éxito al IRNAP
deben informar a la Secretaria de INSARAG sobre los equipos acreditados a nivel nacional exitosos, cuyos detalles se actualizaran en el Directorio
USAR de INSARAG.

Principios del proceso de soporte de INSARAG

El proceso de soporte de INSARAG para el desarrollo y reconocimiento de NAP se basa en los siguientes principios:

. Voluntario: el proceso sera completamente voluntario y los paises interesados deberan presentar una solicitud formal a la Secretaria de
INSARAG para obtener apoyo.
. Apoyado a nivel regional: cada region debe formar un Una lista de expertos con perfiles apropiados y adecuados (experiencia USAR,

experiencia con la metodologia INSARAG, lenguaje, etc.) sera formada y respaldada por los Presidentes Regionales.

. Compromiso de los Estados miembros: Los Estados miembros que han recibido apoyo a través de este proceso de la lista regional
también se comprometeran a proporcionar expertos apropiados a su vez y apoyar su participacion en el proceso de reconocimiento para
otros estados miembros.

. Compromiso con la metodologia INSARAG: El Estado miembro solicitante debera demostrar la adopcién de la metodologia INSARAG
en su marco nacional.

. Financiado por el Estado miembro solicitante: el pais solicitante cubrira los costos relacionados con el proceso de apoyo, a través de

acuerdos bilaterales, apoyo de donantes u otros.

Designacion de la lista de expertos para apoyar el proceso IRNAP

Con el fin de ayudar a los paises a establecer sus Procesos de Acreditacién de Equipos USAR Nacionales y revisar su adhesion a la metodologia
INSARAG, se alienta a los Grupos Regionales a establecer una lista de expertos que tengan el perfil apropiado y que hayan sido respaldados por el

Grupo de Presidencia Regional.

De esta lista, los expertos son seleccionados para formar dos tipos de grupos: el Grupo de soporte técnico (TSG)

y el Grupo de Reconocimiento Técnico (TRG), con las siguientes funciones respectivamente:

. TSG: Apoyar y asesorar a los sistemas nacionales en la implementacién de su proceso de acreditacion del equipo USAR nacional de
acuerdo con los criterios, pasos y estandares minimos de INSARAG.
. TRG: Revise el logro real de los criterios, pasos y estandares de INSARAG para los procesos de acreditacion nacional y recomiende a

la Secretaria el reconocimiento externo por parte de INSARAG del proceso de acreditacién nacional.

Si bien el TSG se establecié a nivel regional para responder a las solicitudes de los paises de la region, los expertos individuales pueden formar
parte de los TSG de otras regiones de INSARAG, siempre que hayan sido aprobados por el Grupo de Presidencia Regional receptor. Los grupos

regionales pueden optar por alentar
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membresia regional de TSG en vista de los beneficios del aprendizaje multicultural de diferentes experiencias, pero deben tener cuidado con los

desafios que surgen al coordinar el trabajo de un TSG multirregional (debido a diferencias de tiempo o barreras de idioma, etc.).

Los expertos deben cumplir con los siguientes criterios minimos:

. Experiencia USAR (procesos USAR y capacitacion).

. Experiencia en operaciones / coordinacién USAR.

. Experimente la metodologia INSARAG.

. Experimentado con un proceso de acreditacion nacional y / o proceso IEC / R.

. Suficiente conocimiento del contexto regional y en los idiomas relevantes de la regién.

Para formar la lista regional, los Grupos Regionales, con el apoyo de la Secretaria, emitiran una convocatoria de expertos y se recomienda utilizar
el formulario de solicitud que se encuentra en las Notas de Orientacion. El Grupo de Presidencia Regional revisara las solicitudes y, basandose en
las recomendaciones de la Secretaria, seleccionara candidatos adecuados para la membresia de la lista. Se alienta a los Grupos Regionales a

establecer dos categorias de expertos en la lista, a saber, miembros y observadores.

. Miembros: los expertos que cumplan con todos los criterios establecidos deben ser aprobados como "miembros”

. Observadores: Los expertos que tienen una experiencia considerable pero que pueden carecer de un aspecto especifico (por ejemplo:
experiencia con un NAP o IEC / R), pueden ser aprobados como "observadores" con el objetivo de obtener la experiencia requerida para
convertirse en un miembro de la lista completa. La aceptacién como "observadores" en la lista queda a discrecién del Grupo de Presidencia

Regional. Los "observadores" pueden formar parte de un TSG especifico de un pais si el pais solicitante lo acepta.

El Grupo de Presidencia Regional establecera la periodicidad de la convocatoria de expertos con el fin de mantener el funcionamiento de la lista de
expertos. Con cada nueva convocatoria de expertos, el Grupo de Presidencia Regional también revisara el estado de los "observadores" para

evaluar si han adquirido la experiencia requerida para convertirse en "miembros" de la lista.

Los solicitantes que se conviertan en miembros u observadores de la lista subiran su formulario de solicitud que contiene su experiencia relevante
al Centro Virtual de Coordinacion de Operaciones en el Sitio (VOSOCC) utilizando su cuenta respectiva. Por lo tanto, la Secretaria podra compartir

esta informacioén con el pais que solicita el apoyo de la lista.

Proceso de solicitud de reconocimiento de INSARAG del proceso de acreditacion nacional

El Estado miembro interesado puede presentar una solicitud a la Secretaria de INSARAG a través del Punto Focal de INSARAG de ese pais. La

solicitud debera contener al menos la siguiente informacion:

. Pais solicitante

. Fecha de solicitud.

. Autoridad solicitante

. Autoridad ejecutora y todas las instituciones participantes.

. Informacion sobre la solicitud real (por ejemplo, apoyo en el establecimiento de un proceso o la revision de un proceso existente).

. Datos de contacto del punto focal de politicas de INSARAG.
. Datos de contacto del punto focal operativo de INSARAG.
. Si la persona de contacto para esta solicitud no es ninguno de los Puntos Focales de INSARAG, los detalles de contacto de la persona designada

como contraparte.
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. Lugar de implementacion, si corresponde.

. Fechas estimadas de inicio y finalizacién del proceso.

La solicitud ird acompafiada de una declaracion de compromiso del Estado miembro solicitante a la Secretaria, en la que el Estado miembro se

compromete a:

. Cumplir con los pasos y criterios del IRNAP de acuerdo con la metodologia y las directrices de INSARAG.

. Cubra la financiacién del proceso y las actividades, que emanaran en cada uno de los pasos del proceso, incluidos los posibles costos

de viaje (transporte, alojamiento, comidas, etc.) del TSG y garantizaran la seguridad del TSG cuando se implemente.

. Implementar las recomendaciones del TSG.

. Mantenga una persona de contacto para el TSG, asi como los medios de comunicacién apropiados.

Ademas de la informacion mencionada anteriormente, el Estado miembro solicitante también debe presentar una autoevaluacion del estado actual

del alcance del logro del PNA, que debe basarse en la lista de verificacion de verificacién que se puede encontrar en INSARAG Notas de guia.

El proceso de acreditacion nacional reconocido por INSARAG

Si se solicita, el TSG puede asesorar al Estado miembro en la implementacion del proceso de acreditacion del Equipo USAR nacional. El Estado
miembro solicitante y el TSG deben determinar mutuamente la metodologia y la duracién de la fase de asesoramiento y las actividades (reuniones
virtuales, correspondencia electrénica, reuniones presenciales, etc.). Los términos de referencia para el apoyo que debe proporcionar el TSG deben

acordarse antes del inicio del proceso. Los términos de referencia estandar se proporcionan en la Biblioteca de referencia técnica.

Las diferentes modalidades para el apoyo dependeran del nivel de progreso del proceso USAR nacional y, mas especificamente, del proceso de

acreditacion del Equipo USAR nacional.

El progreso se puede caracterizar en tres niveles:

. Nivel de disefio: es un pais que no tiene un marco nacional establecido, solicitando apoyo para establecer un proceso nacional

estandarizado.

. Nivel avanzado: es un pais que esta alcanzando parcialmente los estandares y solicita apoyo para una implementacién completa.

. Nivel consolidado: es un pais que alcanza todos los estandares y solicita apoyo en la verificacion de los mismos.

La siguiente tabla resume las actividades que deben desarrollarse durante la etapa de apoyo, que se relacionan principalmente con la interaccién

entre el TSG y el pais solicitante:
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Etapas del proceso de soporte

Maximo tiempo

sugerido

1. Revisar y lograr un consenso sobre la autoevaluacion del Estado miembro solicitante:

. Aclaracion o solicitud de documentacion de respaldo adicional sobre la autoevaluacion
proporcionada por el pais.

. El TSG puede consultar con el Estado miembro y la Secretaria antes de finalizar su revision de la
autoevaluacion.

° El objetivo es tener una visién de consenso sobre la autoevaluacion.

° EI TSG utilizara la misma "metodologia de coloracién" para evaluar el progreso en cada uno de los elementos de la

autoevaluacion que para la verificacion final. Consulte la seccion de metodologia de evaluacion.

. Adopcién y acuerdo de términos de referencia para el TSG; Elaboracién y acuerdo del plan de trabajo de
apoyo segun el nivel de avance del proceso nacional (consolidado, avanzado o disefio):

. El TSG elaborara una propuesta del plan de trabajo y lo presentara para su discusion con el pais
solicitante. Ambas partes acordaran el plan de trabajo.

. En muchos casos, en particular cuando el pais esta en el nivel de disefio de su proceso nacional, una
reunion presencial es obligatoria y de gran importancia para poder explicar el alcance de las normas
nacionales de INSARAG, asi como los pasos y criterios para un proceso de acreditacion nacional.

. Como parte del plan de trabajo mutuamente acordado, el TSG y el pais solicitante deben establecer un
cronograma con plazos para el logro de los distintos resultados, asi como un cronograma para reuniones,

comunicaciones y, si es necesario, reuniones cara a cara para monitoreando el progreso.

. Determine si el pais desea que el TSG observe un ejercicio de acreditacion como parte del proceso de
acreditacion, que requiere una visita al pais. Cabe sefialar que esto no es obligatorio.

. ElI TSG y el pais solicitante deben acordar un sistema para el intercambio, la gestion y el archivo de
la documentacién pertinente.

. Se espera que el pais solicitante cree un grupo de trabajo dedicado para garantizar el seguimiento y la
implementacién del proceso.

2. Segun lo acordado mutuamente en el plan de trabajo, la presentacion por parte del pais solicitante de los informes de

progreso que demuestran la implementacion del proceso de acreditacion USAR nacional:

°© EI mismo formato utilizado para la autoevaluacion se utilizara a través de un documento en vivo.

3. Revision de los informes de progreso por parte del TSG y presentacion de observaciones al pais solicitante,
manteniendo informada a la Secretaria de INSARAG.

4. Andlisis conjunto del TSG y el pais solicitante sobre el progreso en la implementacion del
proceso nacional:

U Para este andlisis, se utilizara la lista de verificacion de verificacion completa, asi como la lista de criterios y pasos para la
acreditacion nacional.

. En linea con este analisis conjunto, el TSG y el gobierno solicitante determinaran el momento apropiado
para proceder a la visita de verificacién final o si el proceso necesita ser redisefiado o extendido.

. Si es relevante, el TSG prepara el informe para ser presentado a la Secretaria recomendando iniciar

la siguiente etapa de reconocimiento.

Tabla 1. Etapas del proceso de soporte.

90 dias

30 dias

30-180 dias

30 dias o mas si se
decide
redisefiar o
extender el
proceso
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Una vez que el TSG y el pais comprueban que se han alcanzado los estandares solicitados en la Etapa de Apoyo del proceso, se inicia la siguiente

etapa para llevar a cabo la visita de verificacion final del TRG.

La siguiente tabla resume las actividades que deben llevarse a cabo durante la etapa de reconocimiento, en funcién de las cuales se determinara si

el pais solicitante cumple con los estandares de INSARAG en su proceso de acreditacién nacional.

Etapas del proceso de reconocimiento. Maximo tiempo

sugerido

1) Designacién del Grupo de Reconocimiento Técnico: la Secretaria de INSARAG
envie la solicitud a los expertos dentro de la lista regional que a su vez responderan con su disponibilidad para
visitar y verificar el pais. La Secretaria de INSARAG elegira dos expertos de la regién, con la opcion de
agregar / aceptar observadores adicionales como parte del TRG. La Secretaria de INSARAG acompaiiara a

los expertos en la visita de verificacion. .
30 dias

. La responsabilidad del TRG es tener una vision global y garantizar la calidad del proceso en términos de

criterios, pasos y estandares de INSARAG para el reconocimiento externo de INSARAG.

2) Verificacion del cumplimiento de las normas, pasos y criterios del pais.
proceso de acreditacion: el pais y el Grupo de Reconocimiento Técnico determinaran el momento
apropiado para llevar a cabo la visita (obligatoria) al pais solicitante durante el cual se revisara todo el
proceso de acreditacion nacional.

. La agenda detallada de la visita y los resultados esperados deben acordarse antes de la visita, entre el
TRG y el pais solicitante a través de la Secretaria de INSARAG. La agenda incluira:

o Encuentro con autoridades

o Reunioén con el comité de acreditacion

o Presentacién de documentos finales.

o Revision de la metodologia del ejercicio.

o Aplicacién del instrumento de verificacion durante el ejercicio.

o Observancia de un ejercicio de acreditacion de un equipo nacional para revisar el

aplicacion del instrumento de verificacién de ejercicio
. En caso de incumplimiento de una norma, criterio o paso del proceso de acreditacion nacional, se acuerda

un cronograma para su implementacion con el pais, asi como el método de evaluacion de este (que, en la
medida de lo posible, debe no implica otra visita fisica al pais por parte del TRG)

3) Reporte final: El Grupo de Reconocimiento Técnico preparara un informe de sus actividades.

y el verificado y compartirlo con el pais solicitante y la Secretaria de INSARAG. Debe ir

acompanado del instrumento de verificacion.

15 dias

. La Secretaria informa al grupo de Presidencia Regional sobre el resultado del reconocimiento de

INSARAG del proceso de acreditacion nacional.
4) Proceso de retroalimentacion y mejora de la metodologia: Se considera

es necesario que la metodologia del TSG y TRG respectivamente y las modalidades de trabajo se mejoren

constantemente con la experiencia adquirida en cada proceso. En este contexto, se espera que cada uno

de estos grupos documente su experiencia en un informe de retroalimentacion dirigido a la Secretaria de 15 dias

INSARAG vy la lista regional de expertos para servir a los procesos futuros y la mejora continua de la

metodologia

Tabla 2: Etapas del proceso de reconocimiento.
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Se puede encontrar mas orientacion en el Manual de IRNAP que se puede encontrar en las Notas de orientacion de INSARAG.

3.3.4 Lista de verificacion de verificaciéon de las normas nacionales de INSARAG

La lista de verificacion de verificacion se utilizara en formato Microsoft Excel y esta disponible en las Notas de orientacion de INSARAG. El TRG
utilizara esta lista de verificaciéon para su evaluacion final, pero también sirve al pais solicitante como guia sobre los requisitos que deben

incorporarse a las normas USAR nacionales.

EI TRG utilizard una metodologia de evaluacion que implica la determinacion del nivel de progreso en la implementacion de los estandares

nacionales de INSARAG, categorizando el progreso en cuatro niveles de acuerdo con la siguiente codificacién de colores:

. VERDE o "Y" (para "Si") significa que en este aspecto el pais cumple o excede completamente los estandares minimos

. AMARILLO o "M" (para "Meet"). Significa que se cumple este aspecto pero que se recomienda una mejora adicional. Cuando un

aspecto se marca en amarillo, los motivos se daran en la columna de observacion de la lista de verificacion.

. "RT" (que significa "Requiere tiempo") significa que este aspecto ain no cumple con los estandares minimos, ya que
depende de las condiciones que amenazan el cumplimiento de los estandares. (como, por ejemplo, un documento que existe pero que
aun no cuenta con el respaldo oficial de la autoridad competente). En este caso, el TSG y el pais acuerdan un cronograma para su

implementacion, asi como un método de verificacion.

. ROJO o "NY" (que significa "Todavia no") significa que este aspecto no cumple con las condiciones minimas. Si un aspecto esta
marcado como rojo, se considera que no cumple con el estandar minimo de INSARAG. En este caso, el TSG y el pais acuerdan un

cronograma para su implementacion, asi como un método de verificacion.

Esta metodologia se utilizara tanto para la revision de la autoevaluacion (incluidos los informes de progreso) con el objetivo de priorizar las areas
que requieren un enfoque especifico en el plan de trabajo, como para la verificacion final del logro de los estandares nacionales y Los criterios y

pasos del proceso de acreditacion.

Para que el TRG recomiende a la Secretaria de INSARAG la emision del certificado de reconocimiento al pais solicitante, la evaluacion final debera

tener todos los aspectos en amarillo o verde.

3.3.5 Rol y responsabilidades de los interesados

En esta seccién se resumen los roles y responsabilidades de los diferentes actores del proceso IRNAP:

a) Pais solicitante:

o Respetar los criterios para el reconocimiento por parte de INSARAG de la acreditacion USAR nacional.
proceso.

o Proporcionar expertos a la lista regional de TSG / TRG.

o Compromiso con la metodologia INSARAG.

o Tener un sistema USAR nacional.

o Tener un proceso de acreditacion del equipo USAR nacional.

o Cubra los costos del TSG para dos visitas recomendadas.

b) Grupo de soporte técnico (TSG):

o Asesoramiento y apoyo en la implementacion del Proceso Nacional de Acreditacion USAR.
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o Llevar a cabo una revision de documentos y de campo de la implementacion de los criterios INSARAG, pasos
y normas.

o Presentar un informe de la fase de apoyo y el progreso del pais a INSARAG
Secretaria.

o Presente una autoevaluacion de la metodologia a la Secretaria de INSARAG al final del

proceso.

c) Grupo de reconocimiento técnico (TRG):

o Aplicar el formato para verificar el cumplimiento de los criterios, pasos y medidas nacionales de INSARAG
normas

o Recomendar reconocimiento basado en el cumplimiento de los criterios INSARAG, pasos y
normas

o Envie el informe de verificacion final.

o Presente una autoevaluacion de la metodologia a la Secretaria de INSARAG al final del

proceso.

re) Secretaria de INSARAG:

o A solicitud de un pais, envie la solicitud a la lista de TSG / TRG.

o Acompafiar a los TSG y TRG en todo momento.

o Seleccione los expertos de la TRG.

o Acompaiiar la visita al pais del TRG

o Busque fondos para el TRG para cubrir los costos de viaje de la visita de verificacion.

o Publique la convocatoria de expertos para la lista regional.

o Revise las aplicaciones y verifique el cumplimiento de los requisitos minimos para
presentacion de quienes tienen el perfil al Grupo de Presidencia Regional.

o Presentar los candidatos al Grupo de Presidencia Regional.

o Haga un seguimiento de los paises que han obtenido reconocimiento.

o Informar a los paises del periodo de validez del reconocimiento INSARAG.

o Preparar y entregar el certificado de reconocimiento.

e) Grupo de presidencia regional:

o Solicite a la Secretaria de INSARAG que emita la convocatoria de expertos para la lista de TSG / TRG.

o Aprobar candidatos de la lista de la region.

3.3.6 Reconocimiento del proceso de acreditaciéon nacional

Luego de recibir el informe final del TRG, la Secretaria emitira un reconocimiento en forma de certificado a las autoridades nacionales de gestién de
emergencias, quienes estan a cargo del proceso de acreditacion USAR nacional. Se proporciona un ejemplo de certificado de reconocimiento en

las Notas de orientacion de INSARAG.

Los paises acreditadores deben informar a la Secretaria de INSARAG sobre los equipos acreditados a nivel nacional exitosos, cuyos detalles se
actualizaran en el Directorio USAR de INSARAG.

Los paises, cuyos procesos de acreditacion son reconocidos por INSARAG, pueden decidir emitir equipos acreditados a nivel nacional con parches
estandarizados. El propésito es doble: asegurar la estandarizacién del reconocimiento y la visibilidad, e informar a otros respondedores nacionales

e internacionales sobre las capacidades de los equipos.

Las siguientes condiciones deben considerarse para los equipos USAR acreditados a nivel nacional en caso de que decidan sobre la visibilidad en el campo:
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Parche rectangular del siguiente tamafio: 75 mm x 55 mm.

. Apoyar la implementacién de la Declaracién de Hyogo de INSARAG vy la resolucion 57/150 de la Asamblea General de la ONU.

. Redaccion negra sobre fondo blanco y un contorno cuadrado gris claro.
. La bandera del pais acreditador del siguiente tamafio: 60 mm x 40 mm.
. El parche indica lo siguiente:

o Las palabras "acreditado a nivel nacional".

o Nombre del equipo acreditado.

o El nivel y el afio de acreditacion.

o Logotipo de INSARAG del siguiente tamafio: 22 mm x 10 mm.
A continuacion se presenta una plantilla para el parche estandarizado y el ejemplo genérico:

Modelo Ejemplo

[TEAM NAME] TEAM ALPHA

o l * l

Nationally Accredited Sf&l Nationally Accredited ﬂj\i
[LEVEL] USAR Team [VEARIINSAKAG MEDIUM USAR Team 2018 INSARAG
Figura 6: Plantilla para el parche estandarizado. Figura 7: Plantilla para un ejemplo genérico de un parche.

3.3.7 Documentacion de respaldo para el IRNAP

En las Notas de orientacion de INSARAG se proporcionan documentos de respaldo sugeridos, que los sistemas USAR nacionales pueden desear
adoptar y / o adaptar como plantillas para que los equipos completen a fin de demostrar que estan logrando los estandares nacionales. Se sugiere
una serie de documentos, todos ellos directamente vinculados a los estandares nacionales de INSARAG. Ademas, los formatos estandar estan
disponibles como herramienta de implementacién practica para estos documentos, aunque esta claro que puede haber variaciones significativas de

un pais a otro.

3.3.8 Mantenimiento de la capacidad USAR nacional

El imperativo para mantener la capacidad nacional USAR es la necesidad de que el mecanismo nacional sea probado y validado regularmente,
tanto a nivel local como nacional. Esto podria lograrse a través de plataformas como la planificacion de escenarios, ejercicios de despliegue de
mesa y en tierra. Dichas actividades deben involucrar a las partes interesadas y socios clave, como la comunidad local, organizaciones privadas
(que incluyen ONG) y entidades gubernamentales relevantes. La importancia de establecer y probar el mecanismo de Todo el Gobierno para
validar el mecanismo de emergencia nacional es fundamental para el éxito de todos los sistemas de respuesta. Para algunos, estos ejercicios de

validacion también podrian extenderse para involucrar al Grupo Regional INSARAG y los paises de la region.

La red INSARAG realiza ejercicios anuales de simulacién de respuesta a terremotos en paises propensos a desastres con el objetivo de practicar la

metodologia INSARAG con proyectos nacionales e internacionales.
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organizaciones que respondieron. Se alienta encarecidamente a los paises propensos a desastres a organizar tales ejercicios como parte del desarrollo de la

capacidad nacional. Consulte las Notas de orientacién de INSARAG.

3.4 Estructura y organizacion del equipo USAR

La metodologia INSARAG sugiere que se desarrolle un Equipo USAR por etapas, como se demostrd para un equipo de rescate técnico en el
Capitulo 2: Creacion de capacidad local. Esto disminuye el potencial de oportunidades educativas perdidas en el nivel basico, expande la base de

conocimiento de los miembros del equipo y ayuda en la construccién del equipo.

La metodologia INSARAG sugiere fuertemente que un equipo en desarrollo primero debe provenir de una base para construir de abajo hacia arriba,
en lugar de arriba hacia abajo. Con esto, un nuevo equipo USAR no debe comenzar el desarrollo en el nivel Ligero, Medio o Pesado hasta que

primero pueda demostrar competencia y valor en el primer nivel de respondedor.

El nivel de entrada en la organizacién de un equipo USAR generalmente esté en la capacidad USAR de primera respuesta. Esto sigue un esquema de
mejora para el equipo de rescate técnico inicial y utiliza muchas de las mismas estructuras. El papel de un equipo USAR de primeros respondedores es el
de:

. Reconocimiento y reconocimiento de la zona afectada.

. Identificacion de peligros y emprender acciones para reducir el nivel de riesgo.
. Control de servicios publicos.

. Aislamiento de materiales peligrosos e identificacion si se puede hacer de manera segura.

. Busqueda y rescate en superficie.

. Iniciando la atencion médica y la extraccion de victimas.

. Establecimiento de Puntos de Recoleccion de Accidentes.

. Ayudar a los equipos internacionales a integrarse en los arreglos locales de gestion de emergencias.

La estructura de un Equipo USAR de First Responder se basa en el concepto de mantener una capacidad de rescate en superficie en un sitio de
trabajo. El equipo sera capaz de realizar rescates de estructuras de madera o componentes de metal ligero, mamposteria no reforzada, adobe o
barro crudo y bambu. El componente de blusqueda tendra la capacidad de realizar una busqueda superficial / fisica. El componente de rescate del
equipo estara equipado con herramientas de corte manuales y cuerdas y barras para levantar y sujetar materiales para estabilizar las estructuras

dafadas.

El Anexo C contiene los estandares de desempefio sugeridos, los requisitos de capacitacion y equipamiento para todos los niveles del Equipo USAR.

3.4.1 Equipos de busqueda y rescate urbano: descripcion general

Los equipos de busqueda y rescate urbano seran equipos especializados y reconocidos en tres niveles de capacidad y capacidad:

. USAR ligero: Nacional (acreditado) y / o internacional (IEC / R clasificado).
. USAR medio: Nacional (acreditado) y / o internacional (IEC / R clasificado).

. USAR pesado: Nacional (acreditado) y / o internacional (IEC / R clasificado).

La diferencia significativa entre los equipos acreditados y los equipos clasificados es la capacidad de los equipos clasificados de desplegarse
internacionalmente para apoyar a otros paises. Los equipos acreditados tendran las mismas capacidades técnicas, pero responderan dentro de las

fronteras soberanas del pais o bilateralmente mediante un acuerdo.
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3.4.2 Equipos USAR ligeros

Un Equipo USAR Ligero comprende los cinco componentes requeridos por las Pautas de INSARAG (Administracién, Logistica, Busqueda, Rescate

y Medicina). Los equipos USAR ligeros tienen la capacidad de realizar operaciones técnicas de busqueda y rescate en estructuras colapsadas de

madera, mamposteria y construccion de hormigén armado ligero. El equipo de Light también tendra la capacidad de realizar operaciones de

aparejo y elevacion. Los equipos USAR ligeros seran similares en habilidades técnicas a los equipos USAR medianos y pesados. Los equipos

ligeros seran capaces de completar una busqueda y rescate de ASRS3 en los sitios de trabajo. El personal sugerido por el Equipo USAR Ligero tiene

entre 17 y 20 empleados, con la capacidad de desplegar una persona para el soporte de INSARAG (UCC / RDC) durante la implementacion. El

componente logistico del Equipo sera capaz de establecer una Base de Operaciones (BoO) que incluya refugio, saneamiento,

Un equipo USAR ligero:

. Se requiere tener la capacidad de trabajar en un solo sitio de trabajo.

. Se requiere que tenga la capacidad de buscar perros y / o busqueda técnica.

. Debe contar con personal y recursos adecuados para permitir operaciones maximas de 12 horas en un sitio (el sitio puede cambiar) por hasta

cinco dias.

. Debe poder tratar médicamente a los miembros de su propio equipo (incluidos los perros si estan presentes), asi como a las victimas

encontradas si el gobierno del pais afectado se lo permite.

. Debe ser capaz de realizar operaciones USAR a nivel ASR3 e integrarse en los mecanismos de informes estandar de INSARAG.

Un nivel de personal sugerido en la siguiente tabla permitira que un Equipo USAR Ligero realice operaciones de 12 horas en un sitio de trabajo.

Consulte el Anexo C para mas informacion.

Componente Tareas Asignacién sugerida Numero Sugerido
USAR del personal (17 a 20)
administracion Mando Capitan del equipo 1

Coordinacién / UCC / RDC / en el sitio Jefe de equipo adjunto 1

Centro de Coordinacién de Operaciones (OSOCC)

Planificacién / Informacién / Comunicaciones Oficial de planeamiento 1

Seguridad y proteccion Oficial de seguridad 1
Buscar Operaciones Lider de la tripulacién 1

Rescate

Busqueda técnica / Busqueda de perros / Evaluacion de
materiales peligrosos / Rompiendo y rompiendo; corte;

puntales; cuerda técnica; Levantando y moviendo

Equipo de busqueda y rescate (incluidos

perros si estan desplegados)

8 (mas perros)

Gestion del equipo médico: coordinacion y administracion Doctor en Medicina y / o 1
del equipo médico. Integracion con la infraestructura de Médico / paramédico / enfermera 1
salud local Atencion del equipo (incluidos los caninos) y
las victimas encontradas

Logistica Abucheo Gerente de equipo logistico 1
Abucheo Logistico 1

Abastecimiento de

agua Abastecimiento de alimentos

Capacidad de transporte y suministro de combustible.

Tabla 3: Nivel de personal sugerido para un equipo USAR ligero.
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3.4.3 Equipos USAR medianos

Un Equipo USAR Medio comprende los cinco componentes requeridos por las Guias de INSARAG, es decir, Administracién, Logistica, Busqueda,

Rescate y Medicina. Los equipos USAR medianos tienen la capacidad de realizar operaciones de busqueda y rescate técnico en estructuras

colapsadas o fallidas de madera pesada y / o construccion de mamposteria reforzada, incluidas estructuras reforzadas con acero estructural.

También deben realizar operaciones de aparejo y elevacién. Se espera que los equipos medianos incluyan componentes RDC / UCC, si

corresponde al marco nacional. Las principales diferencias entre los dos equipos son las siguientes.

Un equipo USAR mediano:

. Se requiere que tenga la capacidad de trabajar solo en un solo lugar de trabajo.

. Se requiere que tenga la capacidad de buscar perros y / o busqueda técnica, y

. Debe contar con personal adecuado para permitir operaciones de 24 horas en un sitio (no necesariamente en el mismo sitio; los sitios pueden

cambiar) por hasta siete dias.

. Debe poder tratar médicamente a los miembros de su equipo (incluidos los perros de busqueda si estan presentes), asi como a las

victimas encontradas si el gobierno del pais afectado lo permite.

Un nivel de personal sugerido en la siguiente tabla permitira que un equipo USAR realice operaciones de 24 horas en un sitio de trabajo por hasta

siete dias. Consulte el Anexo C para mas informacién.

Componente
USAR

administracion

Buscar

Rescate

Logistica

Tareas Asignacién sugerida Numero
del personal sugerido
(total 42)
Mando Capitan del equipo 1
Coordinacién Jefe de equipo adjunto 1
Planificacién / Seguimiento Oficial de planeamiento 1
Enlace / Medios / Informes Oficial de enlace 1
Evaluacion / Andlisis Ingeniero estructural 1
Seguridad y proteccion Oficial de seguridad 1
RDC/UCC Oficial de coordinacién 2 (si corresponde a
marco nacional)
Busqueda técnica Especialista en busqueda técnica 2
Perro de busqueda Dog Handler 44
Evaluacion de materiales peligrosos Especialista en materiales peligrosos 2

Rompiendo y rompiendo; corte; puntales;
cuerda técnica

Gerente de equipo de rescate y

técnicos de rescate

14 (2 equipos: 1 lider de

equipo y 6 rescatadores cada

uno)
Levantando y moviendo Especialista en aparejos pesados 2
Gestién del equipo médico: coordinacion y Doctor en Medicina 1
administracion del equipo médico, integracion Médico, paramédico, enfermera 3
con la infraestructura de salud local, atencién
del equipo (incluidos los caninos) y victimas
encontradas
Abucheo Gerente de equipo logistico 1
Suministro de agua Especialista en transporte 1
Suministro de alimentos Logistico 1
Capacidad de transporte y suministro de combustible. Gerente de base 2
Comunicaciones Especialista en Comunicaciones 1

Tabla 4: Personal sugerido para un equipo USAR medio.
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3.4.4 Equipos USAR pesados

Un Equipo USAR pesado comprende los cinco componentes requeridos por las Guias de INSARAG, es decir: Administracion, Logistica, Busqueda,
Rescate y Medicina. Los equipos USAR pesados tienen la capacidad operativa para operaciones técnicas complejas de busqueda y rescate en
estructuras colapsadas o fallidas que requieren la capacidad de cortar, romper y romper estructuras de hormigén armado de acero, asi como

retrasar estas estructuras utilizando técnicas de elevacion y aparejo, configurando RDC / Componente UCC, si corresponde al marco nacional.

Un pesado equipo USAR:

. Se requiere tener el equipo y la mano de obra para trabajar con una capacidad técnica pesada en dos sitios de trabajo separados
simultdneamente. Un sitio de trabajo separado se define como cualquier area de trabajo que requiera que un equipo USAR reasigne

personal y equipo a una ubicacion diferente, todo lo cual requerira apoyo logistico por separado.

. Se requiere tener tanto un perro de busqueda como una capacidad de busqueda técnica.

. Se requiere tener la capacidad técnica para cortar acero estructural tipicamente utilizado para la construccién y el refuerzo en
estructuras de varios pisos.

. Debe contar con el personal adecuado y ser logisticamente suficiente para permitir operaciones de 24 horas en dos sitios independientes

(no necesariamente en los mismos dos sitios; los sitios pueden cambiar) por hasta diez dias consecutivos.

. Debe poder tratar médicamente a los miembros de su equipo (incluidos los perros de busqueda y las victimas que el Equipo USAR esta

trabajando para extraer antes de la entrega médica, si el gobierno del pais afectado lo permite).

Un nivel de personal sugerido en la Tabla 5 permitira que un Equipo USAR realice operaciones de 24 horas en dos sitios de trabajo por hasta diez

dias. Consulte el Anexo C para obtener mas informacién y las listas de equipos sugeridos para el Equipo USAR pesado.
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Componente USAR Tareas Sugirié Numero Sugerido
Asignacion de personal (Total 63)

administracion Mando Capitan del equipo 1

Coordinacion Jefe de equipo adjunto 1

Planificacion Oficial de planeamiento 1

Enlace / Seguimiento Oficial de enlace 1

Medios / Informes Oficial de enlace adjunto 1

Evaluacion / Andlisis Ingeniero estructural 1

Seguridad y proteccion Oficial de seguridad 1

RDC/UCC

Oficial de coordinacién

4 (si corresponde a

marco nacional)

Busqueda técnica Especialista en busqueda técnica 2
Buscar

Perro de bisqueda Dog Handler 66

Evaluacion de materiales peligrosos Especialista en materiales peligrosos 2

Rompiendo y rompiendo:

Gerente de equipo de rescate y

28 (4 equipos

Rescate corte; puntales; técnico Técnicos de rescate Compuesto por 1 equipo
cuerda Lidery 6
Rescatadores)
Levantando y moviendo Especialista en aparejos pesados 2
Atencion en equipo (personal y Doctor en Medicina 2
Médico Perros) Atencion al paciente Paramédico / Enfermera 44
Abucheo Gerente de equipo logistico 1
Logistica Suministro de agua Especialista en transporte 1
Suministro de alimentos Logistico 1
Capacidad de transporte y combustible Gerente de base 2
suministro
Comunicaciones Especialista en Comunicaciones 1

Tabla 5: Personal sugerido para un Equipo USAR pesado.

3.5 Metodologia de capacitacion y desarrollo USAR

La capacitacion y el desarrollo, tanto inicial, conjunto y recertificacion son criticos para la implementacién exitosa de cualquier proyecto local de desarrollo

de capacidades USAR y deben atender a todos los componentes del equipo.

La infraestructura de administracion y administracion USAR es responsable del desarrollo de un proceso estandarizado para identificar las

necesidades de capacitacion.
Esto puede incluir:

. Identificacion de los recursos, procedimientos y competencias existentes.

. Autoevaluacion para determinar la capacidad operativa real.
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. Andlisis de brechas que identificaran los requisitos de capacitacion.

. Identificacion de condiciones previas para que la capacitacion sea efectiva.

A diferencia del rol Gnico de los equipos de respuesta USAR, el desarrollo de los equipos USAR requiere la capacitacion de personas en los diferentes roles
que conforman un equipo USAR. Por lo tanto, para apoyar el desarrollo de equipos USAR en todo el mundo, INSARAG recomienda una metodologia de

capacitacion mediante la cual la capacitacion esta vinculada a la posiciéon de un individuo dentro de un equipo USAR.

Cada posicion funcional dentro de un equipo USAR ha sido identificada y se han desarrollado descripciones de roles. Estas descripciones de roles son
comunes en todos los niveles de la capacidad del Equipo USAR, con variaciones para acomodar los diferentes niveles de habilidad y conocimiento y se

pueden encontrar en el Anexo C.

INSARAG recomienda ademas requisitos de capacitacion genéricos vinculados a las posiciones del equipo y descripciones de roles dentro de la estructura del
equipo USAR. Los requisitos de capacitacion se agrupan en médulos USAR, lo que facilita a las organizaciones el desarrollo de capacidades USAR como se

muestra en la Figura 8.

USAR Team Positions

Role Descriptions

Training Requirements

USAR Modules

Training Courses

Figura 8: metodologia de capacitacion USAR.

Antes de que un equipo USAR se comprometa a un despliegue, debe comprender que su misién puede abarcar mas que actividades de busqueda
y rescate. Muy a menudo las operaciones USAR y el comienzo de las actividades de ayuda temprana se superponen; El equipo USAR puede estar
en condiciones de ayudar con otras operaciones necesarias a peticion de la LEMA. Los equipos solo deben aceptar tareas proporcionales a sus

capacidades.

El Equipo USAR, en consulta con su organizacion patrocinadora, debe determinar desde el inicio de un despliegue si puede ayudar con la ayuda
temprana. Si acepta hacerlo, debe confirmar con el Gerente de UCC qué puede hacer y cuanto tiempo podra hacerlo. Esto ayudara al Gerente de
UCC a programar tales ofertas con el LEMA.

Estas tareas pueden incluir, entre otras:

. Situacion y evaluacion de necesidades, incluyendo:
o Infraestructura (carreteras y puentes).
o Estructuras.
o Coordinacion.

o Seguridad contra incendios.
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o Comunicaciones
o Energia eléctrica.
o Reservorio.
o Agua y alcantarillado.
o Instalaciones hidroeléctricas.
. Distribucién de alimentos y agua.
. Distribucion y construccion de refugios.
. Evaluacién del campo de refugiados que incluye:
o Seguridad externa.
o Seguridad interna

o Analisis de riesgo.

. Evaluacion de agua y saneamiento que incluye:

o Integridad del sistema.
o Analisis de riesgos para la salud.
. Asistencia médica que incluye:
o Evaluacion nutricional.
o Valoracion de Salud.
o Evaluacion de infraestructura médica.
o Prestacién de atencion médica.
. Logistica del centro de donantes que incluye:
o Planificacion.
o Recepcion.
o Distribucién.
o Administraciéon.
. Personal de coordinacion USAR para:
o RDC.
oUcCC
o Planificacion.

o Informacion técnica.

o Enlace.
i Capacitacién practica de alcance limitado para personal de respuesta local
. Logistica incluyendo personal para:

o Aeropuertos.

o Puertos maritimos.

o Puntos de transferencia.

o Sobre el camino de camiones.
o Ferrocarriles

o Almacenaje

3.5.1 Posiciones del equipo USAR

Los equipos USAR requieren el desempefio de diferentes roles dentro de la estructura del equipo para ser efectivos. Se identifica cada posicion

funcional dentro de un equipo USAR y se desarrollan las descripciones de los roles (consulte el Anexo C). Estas descripciones de roles son comunes

en todos los niveles de la capacidad del equipo USAR, con variaciones para acomodar los diferentes niveles de habilidad y conocimiento.
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Hay 17 puestos identificados basados en los cinco componentes de los equipos USAR:

Componente USAR

administracion

Buscar

Rescate

Médico

Logistica

Posicion

Capitan del equipo

Funcién

Mando

Jefe de Equipo Adjunto / Operaciones

Oficial

Coordinacién / Control operacional

Oficial de planeamiento

Planificacion

Oficial de enlace / enlace adjunto

Oficial

Enlace / Medios / Informes / RDC / UCC

Ingeniero estructural

Evaluacioén / Andlisis estructural

Oficial de seguridad

Seguridad Seguridad

Especialista en busqueda técnica

Busqueda técnica

Buscador de perros

Perro de busqueda

Hazmat

Evaluacion de materiales peligrosos

Oficial del equipo de rescate

Romper / romper / cortar / apuntalar / tactico

cuerda

Salvador

Romper / romper / cortar / apuntalar / tactico

cuerda

Especialista en aparejos pesados

Levantar / mover

Gerente de equipo médico (médico

médico)

Cuidado del equipo (personal / perros de busqueda) y

atencion al paciente

Paramédico / Enfermera

Atencion en equipo y atencién al paciente.

Gerente de equipo logistico

BoO Management

Especialista en Logistica

Suministro de alimentos y agua / campamento base

operaciones / capacidad de transporte / suministro de combustible

Especialista en Comunicaciones

Comunicaciones

Tabla 6: Diecisiete roles identificados basados en los cinco componentes de los equipos USAR.

No todos los equipos contendran todas las posiciones identificadas, y algunos pueden comprender mas, dependiendo de los requisitos especificos y

locales de la estructura del equipo y de si se trata de un equipo pesado, medio o liviano. Sin embargo, es importante que cada funcién y funcion

descrita se realice de manera consistente de acuerdo con los POE en sus respectivos paises.

www.unocha.org

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)



57

3.5.2 Requisitos de entrenamiento del equipo USAR

Como parte de la descripcion del rol, el Anexo C incluye detalles de los requisitos de capacitaciéon especificos del rol y generales para cada puesto
en el Equipo USAR.

Los requisitos de capacitacion recomendados se basan en el desempefio y se describen en términos de Resultados de aprendizaje y Criterios de

desempefio que establecen un nivel minimo de resultados de capacitacién adecuados para el personal USAR en los niveles identificados.

Una vez que un equipo USAR ha sido certificado por su gobierno para la respuesta nacional, se debe hacer un andlisis cuidadoso para determinar si el

equipo debe formar parte de la planificacién de ese gobierno para la asistencia internacional para colapsar los incidentes de la estructura.
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4. Conclusion

El contenido de este manual pretende ser una guia para ayudar a los paises y los equipos USAR que acaban de comenzar a desarrollar recursos,
aquellos que se esfuerzan por fortalecer sus recursos existentes. Se supone que este manual no es prescriptivo, sino que describe la experiencia
de la red INSARAG vy, por lo tanto, ayuda y permite el desarrollo de la capacidad USAR. Es decir, se aconseja a los paises que adapten el

contenido de este manual a sus necesidades.

La red INSARAG agradece la participacion y consulta adicional con paises y equipos USAR que estén interesados en desarrollar su capacidad.
Péngase en contacto con la Secretaria de INSARAG (_insarag@un.org ) para mas detalles.
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Anexos

Anexo A: Hoja de ruta para la capacidad nacional USAR
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Determine type of team and required skill sets
Develop specific skils and competencies
Develop training requirements using INSARAG
First Responder Training Package

SNESENENEN

<,

Determine type of technical skills required (single
or multiple)

Plan and organise resources and sustainability
Develop specific skils and competencies
Develop laws, regulations and safety framework
Develop systems to manage and monitor the skils
level and its currency

ANESENEN

<,

Determine national needs based on risk

assessment

¥"  Determine the capability and capacity needed.
Reference INSARAG Guidelines

¥ Organize and allocate resources to develop these

according to the risk assessment

Gain political support and commitment

Create and develop laws, regulations and tools to

implement and manage the requirements.

¥ Create committed national processes, mechanism

and systems to administer and manage it so that it

is sustainable

Develop a formal Mational Accreditation Process.

Align the national emergency management

system with INSARAG Guidelines framework,

and/ordevelop a national guidelines framework

and submit for INSARAG recognition (INAP)

¥ Committed mechanism to validate capability and

capacity regularly

SRS

AR

<

¥ Determine ability to assist in humanitarian
response

Align with and join INSARAG USAR network.
Consider classifying national team(s) undergone
(NNAP and apply forit

Commence preparation for classification exercise
Contribute and play active role in INSARAG
activities and capacity developments

AR

SRS
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Anexo B: Ejemplos especificos de entrenamiento técnico de rescate

El manual define los niveles de entrenamiento como:

1) Nivel de conciencia: Este nivel representa la capacidad minima de las organizaciones que proporcionan
respuesta a incidentes técnicos de busqueda y rescate. La zona de soporte (o zona fria) es el area de un sitio que esta libre de riesgos de incidentes y
puede usarse de manera segura como un area de planificacion y puesta en escena. Todos los miembros de un equipo técnico de rescate / USAR deben

estar entrenados a este nivel para operar de manera segura en una zona fria.

2) Nivel de operaciones: Este nivel representa la capacidad de las organizaciones para responder a las necesidades técnicas.
incidentes de busqueda y rescate e identificar peligros, usar equipos de rescate y aplicar técnicas limitadas especificadas en esta norma
para apoyar y participar en incidentes técnicos de busqueda y rescate. La zona de transicién (o zona calida) es el area entre las zonas
de exclusion y de soporte. Esta area es donde los respondedores entran y salen de la zona de exclusion. Todos los miembros de un
equipo técnico de rescate / USAR deben estar entrenados a este nivel para operar en una zona fria y / o célida. Se requiere ropa

protectora adecuada en esta zona.

3) Nivel técnico: Este nivel representa la capacidad de las organizaciones para responder a las necesidades técnicas.
los incidentes de busqueda y rescate, y / 0 USAR, y para identificar los peligros, utilice equipos de rescate y aplique las técnicas
avanzadas especificadas en esta norma necesarias para coordinar, realizar y supervisar incidentes técnicos de busqueda y rescate. La
zona de exclusién (o zona caliente) es el area donde se realizan operaciones tacticas de busqueda y rescate. Esta zona presenta el
mayor peligro y riesgo de lesiones / muerte. Todos los miembros de un equipo técnico de rescate / USAR deben estar capacitados a

este nivel para operar en una zona calida y / o caliente. Se requiere ropa y equipo de proteccion apropiados en esta zona.

Cuerda de rescate

Las técnicas de cuerda son una habilidad basica subyacente para la mayoria de los otros tipos de rescate. La mayoria de los rescatistas estaran familiarizados con las técnicas basicas

de la cuerda y el nudo como parte de su plan de estudios de induccion.

Se puede ensefiar a los rescatadores el conocimiento de las habilidades con la cuerda en solo un dia. Podria incluir temas como caracteristicas de la
cuerda, fortalezas, nudos basicos, hardware, peligros a tener en cuenta al usar la cuerda y técnicas peligrosas para evitar. Un nivel de operaciones
podria cubrir técnicas de rescate con sogas. Los rescatadores podrian aprender técnicas basicas de rappel, aparejo, aseguramiento, seguridad,
anclaje y sistemas simples de ventaja mecanica. Las técnicas operativas adicionales podrian incluir el embalaje del paciente, evacuaciones de angulo

bajo y maniobras simples de recogida. Esto podria ensefiarse en dos dias.

Se podria llevar a cabo un programa detallado a nivel técnico en aproximadamente una semana, cubriendo técnicas basicas y avanzadas de
aparejo, sistemas de anclaje, aseguramientos, sistemas de ventaja mecanica simples y complejos, y técnicas avanzadas de extraccion de
pacientes y operaciones de cestas de Stokes. También se podrian incluir técnicas de rescate de angulo bajo y alto, incluidos los sistemas telpher y

tirolés.

El curso de nivel especializado podria incluir técnicas avanzadas para operaciones de helicopteros, operaciones de escalera y técnicas de puente,
y otros temas. Debe requerir experiencia practica y docente. Se podrian incorporar técnicas de sogas urbanas para areas donde los rescates de

alto angulo se pueden adaptar a un entorno urbano.

Ejemplos de temas del curso:

. Objetivo del curso.
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i Aplicaciones de rescate con cuerdas.

. Filosofia de rescate.

. La seguridad.

. Tipos de soga.

. Tipos de equipos.

. Tipos de hardware y equipamiento técnico.
. Comunicaciones

. Nudos, enganches y anclas.

. Técnicas de amarre y piquete.

. Sistemas de ventaja mecanica simples y complejos.
. Técnicas de aseguramiento.

. Aparejo de basura y técnicas de evacuacion.

. Rescate de angulo bajo.
. Rescate de alto angulo.
. Operaciones de rescate urbano.

. Técnicas transversales.

. Comando de incidentes.

. Técnicas de auto-rescate.

. EMS y consideraciones de atencion al paciente.

. Operaciones de helicopteros.

Equipo personal:

. Yelmo.

. Botas resistentes

. Guantes de cuero (preferiblemente no guantes contra incendios).
. Aprovechar.

. Ropa (apropiada para el terreno y las condiciones climaticas).

Rescate en espacios confinados

Los espacios confinados se definen como cualquier area no disefiada para ocupacién humana con entrada y salida limitadas. Muchos paises mantienen
regulaciones nacionales que requieren que el personal de rescate en espacios confinados que ingrese a espacios con permiso sea entrenado antes de asistir

a este tipo de evento.

Una conciencia del rescate en espacios confinados se puede ensefiar en unas pocas horas. El nivel de conciencia para el espacio confinado podria incluir
antecedentes sobre las reglamentaciones aplicables, reconocimiento de espacios con permiso requerido, reconocimiento de peligro en espacios confinados, como

asegurar la escena, recursos disponibles para el rescate en espacios confinados y qué condiciones impiden su entrada en un espacio.

Se podria ensefar al personal de nivel de operaciones técnicas de entrada y rescate seguras, técnicas de monitoreo atmosférico y como evaluar

los peligros y riesgos. Se podria lograr un nivel de operaciones con varios dias de capacitacion.

El personal de nivel técnico podria recibir capacitacion para una amplia gama de habilidades y evaluacion de riesgos.

Las habilidades pueden incluir evacuacion de pacientes, sistemas especiales de recuperacion, uso de comunicaciones y comando en incidentes de

espacios confinados, familiaridad con varios tipos de espacios confinados, monitoreo atmosférico, evaluacion de riesgos y técnicas de ventilacion.
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Serian necesarias al menos 40 horas para capacitar al personal al nivel técnico. El especialista debe estar completamente versado en operaciones
en espacios confinados y tener experiencia practica y practica. Un especialista debe tener la experiencia del técnico, junto con experiencia en

capacitacion, materiales peligrosos y otras areas de rescate asociadas que serian aplicables a espacios confinados.

Ejemplos de temas del curso:

. Tipos de espacios confinados.
. Reglas de normas nacionales.
. Reconocimiento de riesgos.

. Asegurando la escena.

. Recursos.

. Monitoreo atmosférico.

. Comando de incidentes.
. Técnicas de entrada de socorristas.
. Sistemas de recuperacion.

. Cuerda y hardware y equipamiento técnico.
. Procedimientos de bloqueo / etiquetado.

. Equipos de aparatos de respiracion.

. EMS y consideraciones de atencion al paciente.

. Seguridad y supervivencia.

Equipo personal necesario:

. Yelmo.

. Guantes.

. Botas de trabajo

. Ropa de proteccion personal.
. Aprovechar.

. Rodilleras / coderas.

. Proteccion para los ojos.

. Aparato de respiraciéon auténomo / sistema de respiracion de aire suministrado.

Rescate de trinchera

Por definicién, una zanja es mas profunda que ancha. Los equipos de rescate murieron y resultaron heridos después de entrar en una trinchera sin zapatos que sufrié un
colapso secundario. La conciencia de los peligros de los incidentes de trincheras se puede ensefiar en aproximadamente dos horas, cubriendo los conceptos basicos de

reconocimiento de peligros, seguridad de la escena, seguridad del rescatador, tipos de colapsos de trincheras, recursos adicionales y acciones iniciales.

Se puede ensefiar un nivel de entrenamiento de operaciones en varios dias, con los estudiantes adquiriendo conocimientos sobre equipos de rescate,
diferentes tipos de apuntalamiento, medios para asegurar el sitio de acuerdo con los POE del equipo, cdmo realizar una entrada segura y otras operaciones de

apoyo.

El personal de nivel técnico podria familiarizarse con varias técnicas de rescate, técnicas de apuntalamiento, sistemas de recuperacién de victimas, EMS y
habilidades de atencion al paciente para el colapso de trincheras, control de servicios publicos y habilidades de operaciones a largo plazo. El nivel técnico podria

ensefiarse en unos diez dias.

Un especialista puede ser completamente experto en el uso de todo tipo de equipos y técnicas de rescate para incidentes de rescate de trincheras

y debe tener experiencia practica y docente.
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Trench Rescue comparte equipos, técnicas de rescate y habilidades con rescate en espacios confinados y rescate por colapso. Un curso podria

disenarse para incluir aspectos de cada disciplina.

Ejemplos de temas del curso:

. Riesgos de trincheras.

. Asegurando la escena.

. La seguridad.

. Comando de incidentes.

. Equipamiento y recursos.
. SOPs.

i Técnicas de apuntalamiento.

. Aparejo.

° Cuidado del ccsme.

. Técnicas de ingreso y retiro de pacientes.

Equipo personal:

. Yelmo.

. Guantes.

d Botas de trabajo

. Ropa de proteccion personal.

. Aprovechar.

. Rodilleras / coderas.

. Proteccion para los ojos.

. Aparato de respiracion autbnomo / sistema de respiracion de aire suministrado.

. Pala plegable

Colapso estructural

El colapso estructural comparte muchas técnicas con la trinchera y el rescate en espacios confinados. La conciencia de los peligros del colapso
estructural podria abarcar los tipos de construccion y los riesgos asociados, los tipos de colapsos, como asegurar la escena y cuando pedir ayuda.

Esto podria ensefiarse en aproximadamente ocho horas.

Un nivel de capacitacion en operaciones también podria incluir patrones para llevar a cabo la busqueda de escombros en la superficie de las victimas, estabilizacion

basica, control de servicios publicos y monitoreo atmosférico. Se podria ensefar en dos o tres dias.

Se podria impartir un curso de nivel técnico que cubra apuntalamiento y estabilizacién de edificios, equipos de rescate, equipos de busqueda y

operaciones, técnicas de excavacion y tuneles y atencion al paciente en aproximadamente cinco dias.

Un especialista debe ser experto en el uso de varios tipos de tecnologias de rescate ligeras y pesadas, estabilizacién y mitigacion de riesgos, y los

componentes de las técnicas USAR.

Ejemplos de temas del curso:

. Consideraciones de tamafio y comando.
. Tipos de construccion.
. Tipos de colapsos.

. Acciones iniciales
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i Peligros para los rescatistas.

. Técnicas basicas de busqueda.

. Técnicas de busqueda avanzada.

. Apuntalamiento y técnicas de estabilizacion.

. Equipos y tecnologias para el rescate del colapso.

. EMS y consideraciones del paciente.

. Informe de seguridad e impacto psicoldgico / incidentes criticos de estrés.
. Romper hormigoén y acero y otras barreras.

. Técnicas de excavacion y tuneles.

i Peligros para los rescatistas.

. Operaciones de equipo pesado de construccién.

Equipo personal:

. Yelmo.
. Guantes.
. Botas de trabajo

. Ropa de proteccion personal.

. Aprovechar.

. Rodilleras / coderas.

. Proteccion para los ojos.

. Aparato de respiracion autbnomo / sistema de respiracion de aire suministrado.

. Pala plegable

Rescate de agua

Uno de los tipos mas peligrosos de rescate especial es el rescate acuatico. Hay varias especialidades diferentes dentro del campo del rescate acuatico. Los
rescatistas pueden enfrentar incidentes que involucran aguas tranquilas, aguas rapidas, hielo o incluso condiciones de surf. El rescate de buceo es una

especialidad en si mismo y no se trata en este manual.

Los cursos en cada nivel de capacitacion podrian disefiarse para abordar todos los tipos de rescate acuatico o tipos individuales (por ejemplo, rescate rapido en agua
solamente). Se puede ensefiar una conciencia basica de los peligros del agua, la seguridad y las técnicas de rescate en tierra en unas pocas horas. Los diferentes

tipos de rescate acuatico pueden compartir técnicas similares pero plantean diferentes peligros.

El entrenamiento a nivel de operaciones podria cubrir técnicas para el rescate en el agua o en el hielo. Los equipos de rescate podrian familiarizarse con los
diferentes tipos de técnicas de rescate en agua, los riesgos de hielo y corriente, las consideraciones de hipotermia y EMS, el equipo de rescate en hielo y las

técnicas de rescate en aguas rapidas en tierra. Este curso podria ensefiarse en aproximadamente una semana, pero requeriria personal para poder nadar.

El nivel técnico podria requerir conocimiento en todas las facetas del rescate acuatico y como realizar técnicas especiales de rescate, tales como la recuperacion de

victimas usando botes o helicopteros. Este curso también podria ensefiarse en aproximadamente una semana.

El nivel de especialista podria requerir un conocimiento profundo de todo tipo de técnicas y riesgos de rescate acuatico, asi como experiencia

practica y de capacitacion.

Ejemplos de temas del curso:

. Peligros del agua.
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. Caracteristicas y peligros del hielo.

. Riesgos rapidos del agua y caracteristicas hidraulicas.
. Alcance las técnicas.

. Lanzar técnicas.

. Técnicas de fila.

. Ir técnicas.

. Usos de helicdpteros.

. Ahogamiento en agua fria e hipotermia.

. Técnicas de auto-rescate y supervivencia.

. Rescate vs. recuperacion.

. Buscar patrones y técnicas.

. La seguridad.

. Comando de incidentes.

° Operaciones de embarcaciones.

. Inundacion repentina y aumento del agua.

. Cuerpos de agua contaminados.

. Equipos y técnicas de rescate en hielo.

. Equipo y técnicas de rescate en aguas rapidas.
. Seguridad basica del agua.

. Prueba de natacion

Equipo personal:

. Dispositivo de flotacion personal / chaleco salvavidas.
. Silbar.

. Cuchillo o tijeras.

. Linterna.

. Saco de cuerda.

. Yelmo.

. Guantes.

. Gafas / proteccion para los ojos.

i Traje mojado o seco.

. Calzado adecuado.
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Anexo C: Niveles operativos minimos de INSARAG, estandares de capacitacion, criterios de rendimiento y equipos

utilizados para equipos USAR

Requisitos generales para los miembros del equipo USAR

1) Debe poder cumplir con los requisitos de aptitud fisica del equipo USAR

2) Debe estar disponible a corto plazo para movilizarse dentro de las diez horas posteriores a la solicitud y ser personalmente auténomo.
suficiente para al menos 72 horas para una asignacion de respuesta de hasta diez dias en entornos austeros.

3) Debe ser capaz de improvisar y funcionar durante largas horas en condiciones adversas.

4) Debe mantener las vacunas actuales segun lo descrito por la OMS para viajes internacionales a los afectados
pais.

5) Debe poder funcionar de manera segura en las alturas y sobre o alrededor de los escombros.

6) Debe comprender y adherirse a las practicas y procedimientos de trabajo seguros, segun lo requerido en la zona urbana.
ambiente de desastre.

7) Debe tener entrenamiento en primeros auxilios.

8) Debe comprender las necesidades y brindar apoyo a sus contrapartes dentro de INSARAG

comunidad para operaciones especificas, técnicas y aplicacion de herramientas y equipos.

Nivel operacional Formacioén Criterio de desempefio Equipo

*  PRIMERO «  Materiales * Establecer un sistema de *  Herramientas basicas de corte.

RESEONDEDOR peligrosos Primera comando de incidentes y asumir ) -

i . Herramientas basicas de ruptura.
Sistepaldclpaders respuesta. el comando sobre uno ya
estructural o metal ligero. cehleds +  Cuerdas de varios

. Primera respuesta grosores.
médica. . Reconocer las condiciones de riesgo
componentes, *  Accesorios de cuerda.
tori . Sistemas de que presentan las estructuras de marco

mamposteria no )

et el TG de luz y las posibles consecuencias. *  Surtido de palancas.
reforzada, adobe o
barro crudo y bamb, Incidentes. ¢ Suministros de cuna.
que en general brindan | «  USAR Bésico. * Mantenery actuar bajo »  Equipo de comunicaciones adecuado
soporte para el . Aplicacion de directrices estandares internacionales de para busqueda y rescate y suficiente
ensamblaje de pisos, y conceptos generales de seguridad. para el nimero de miembros del
paredes o techos. INSARAG e Aplique técnicas de rescate, incluida la equipo.

eliminacion de escombros de luz existentes . Equipo basico de soporte vital.

en estructuras de marcos de luz colapsados o . .
«  Equipo de proteccion
fallidos.
personal.

o Aplique técnicas de levantamiento de carga
¢ Silbatos y / o bocinas para
utilizando palancas y soportes para
sefalizacion.
estabilizacion.

. X L o Marcado de suministros.
. Proporcionar tratamiento médico de
emergencia basico, estabilizar, +  Extintores ABC.

inmovilizar y extraer pacientes.

. Conozca y aplique el Sistema de
marcado INSARAG.

O Aplicar procedimientos basicos para

incidentes con materiales peligrosos.

O Aplicar técnicas basicas de

busqueda.

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
www.unocha.org



I. Hazmat Primeros Auxilios
Entrenando en:

. Incidentes de materiales peligrosos.

. Reconocimiento de materiales peligrosos.

. Uso de la Guia de respuesta a emergencias (ERG).
. Seguridad y salud.

. Control inicial y gestion de incidentes.

Il Sistema de comando de incidentes (ICS)
Entrenando en:

. Principios y estructura de ICS.

. Expansion y contraccion de la estructura del ICS.
i Instalaciones.

. Recursos.

. Plan de ACCION.

. Activacion, desmovilizacién y cierre operativo.

lll. USAR basico
Entrenando en:

. Introduccion a USAR.

. Evaluacion de riesgos.
. Levantamiento pesado.
. Apuntalamiento de emergencia.

. Cuerdas y nudos.

. Tablero de sujecion y flejado.
. Procedimientos de rescate en escalera.
. Busqueda (método de llamada).

. Sistema de marcado INSARAG.

IV. Pautas y principios de INSARAG
Entrenando en:

. Protocolos

i Pautas
. Procedimientos.
. ucc
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Estandares minimos de entrenamiento para equipos USAR livianos, medianos y pesados

ADMINISTRACION

Jefe de equipo / Jefe de equipo adjunto

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de alta direccién existente en la organizacion.

. Comprension de la metodologia INSARAG.

. Usuario registrado del Centro de Coordinacion de Operaciones Virtuales en el Sitio (VOSOCC) y una comprensién funcional de su
utilizacion.

. Inglés funcional

. Conciencia cultural.

. Finalizacién del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

Funciones y responsabilidades:

. Control general de la estrategia, tacticas y seguridad mientras se opera dentro de un entorno USAR.
. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo USAR.

. Comprension del sistema de clusteres de las Naciones Unidas y otras organizaciones de respuesta a desastres, incluidas las ONG.

. Conocimiento de las tecnologias disponibles.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Facilitar la coordinacién externa.
. Técnicas de supervision y gestiéon de personal:
o Comunicacion.
o Cooperacion.
o Coordinacion.

o Relaciones humanas:

. Habilidades de negociacion.
. La resolucion de conflictos.
. Informe de incidentes criticos.
. El bienestar del personal.
. Planificacion diplomatica y resolucion de problemas utilizando un enfoque de consenso.

. Responsabilidad financiera.
. Planificacién estratégica.

i Interaccion con los medios.

Oficial de planeamiento

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de alta direccién existente en la organizacion.

. Comprensién de la metodologia INSARAG.

. Usuario registrado del VOSOCC y una comprension funcional de su utilizacion.
. Alfabetizacion informatica.

. Inglés funcional
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. Conciencia cultural.
. Finalizacion del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

. Aplicaciones SIG, incluido el uso de GPS.

Funciones y responsabilidades:

. Comprension de la estrategia USAR, tacticas y seguridad.

. Comprension del Sistema de Cluster de las Naciones Unidas y otras organizaciones de respuesta a desastres, incluidas las ONG.

. Aplicacion practica de las tecnologias de informacion disponibles.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Facilitar la coordinacién interna.
. Técnicas de gestion de personal:
o Comunicacion.
o Cooperacion.
o Coordinacién.

o Relaciones humanas:

. Habilidades de negociacion.
. La resolucion de conflictos.
. Informe de incidentes criticos.
. El bienestar del personal.
. Planificacion diplomatica y resolucion de problemas.

. Delegacion financiera.
. Planificacion operacional:
o Recolectar datos.
o Clasificar datos.
o Analizar datos.
o Ciclo de planificacion:
. Desarrolle un Plan de Accion visual, escrito o de otro tipo, para cumplir con los objetivos del Comandante de
Incidentes local.
. Difundir plan.
. Monitorear el plan de efectividad.
. Implemente revisiones al plan segin sea necesario.
. Conciencia de los medios.
. Gestion de la informacion:
o Inglés escrito funcional.
o Mantenimiento de registros.
o Reporte escrito.

o Preparacion de un informe de planificacion posterior a la misién.

oficial de operaciones

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de alta direccién existente en la organizacion.
. Comprension de la metodologia INSARAG.

. Usuario registrado del VOSOCC y una comprension funcional de su utilizacion.
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. Inglés funcional
. Conciencia cultural.
. Finalizacion del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

. Experiencia documentada en operaciones USAR.

Funciones y responsabilidades:

. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo USAR.
. Conocimiento integral Ciclo USAR 1, operaciones, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Comprension del Sistema de Cluster de las Naciones Unidas y las organizaciones de respuesta a desastres, incluidas las ONG.
. Aplicacion practica de las tecnologias disponibles, incluido el mapeo.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Facilitar la coordinacion interna y externa.
. Técnicas de gestion de personal:
o Comunicar.
o Cooperar.
o Coordinar.

o Relaciones humanas:

. Habilidades de negociacion.

. La resolucion de conflictos.

. Informe de incidentes criticos.

. Bienestar del personal incluyendo descanso de la tripulacion y rehabilitacién.
. Resolucién tactica de problemas:

o Control operacional del area asignada.
o Interactiia con los recursos de rescate locales, el LEMA y otras organizaciones.
o Controla el sistema de responsabilidad de la tripulacion.
o Implementa estrategias de mitigacion de riesgos.
o Conocimiento de herramientas y equipos.
o Coordina los recursos asignados para realizar las tareas asignadas.
. Implementa aspectos tacticos de un Plan de Accién:
o Recolectar datos.
o Informa sobre el progreso o las lagunas relacionadas con el Plan de accion tactico seguin sea necesario.
o Implementa la revision del Plan de Accién tactico.
. Conciencia de los medios.
. Gestion de la informacion:
o Mantenimiento de registros.
o Reporte escrito.

o Preparacién de un informe de operaciones post mision.

Ingeniero estructural

Prerrequisitos de posicion:

. Titulo académico en ingenieria civil / de construccion (ver descripcion al final de este documento) y capacitacion en ingenieria de

rescate.

1 Consulte el Manual B: Operaciones para obtener una descripcion del ciclo USAR.
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. Conciencia cultural.

Funciones y responsabilidades:

. Comprensién de todas las disciplinas y capacidades dentro del equipo USAR.

. Comprension de la metodologia INSARAG.

. Comprensién de las operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.

. Recopilar informacién sobre los perfiles estructurales del area afectada.

. Aplicacion practica de las tecnologias disponibles.

. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.

. Técnicas de gestion de personal:

o Comunicar.
o Cooperar.
o Coordinar.
. Resolucién tactica de problemas.
. Responsabilidades operacionales:

o Realizar evaluaciones estructurales.
o Identificar tipos estructurales.
o Identificar riesgos estructurales especificos.
o Marcado de construccion.
. Soluciones practicas para problemas tacticos relacionados con la inestabilidad estructural:
o ¢Es segura la estructura?
o En caso negativo, ¢ se puede hacer segura la estructura y, de ser asi, cémo?
o Disefiar y supervisar la implementacién de apuntalamiento estructural.
o Disefar y supervisar la implementacion de la eliminacion de capas estructurales.
o Coordinacion con el Equipo USAR Riggers y Jefe de Operaciones y / o Incidente local
Comandante.
. Gestién de la informacién:

o Preparacién de un informe de ingenieria posterior a la misién.

Oficial de enlace

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de gestion existente en una organizacién de origen.

. Experimentado como oficial de enlace en una organizacion de origen.
. Comprension del Sistema de Cluster de las Naciones Unidas y otras organizaciones de respuesta a desastres, incluidas las ONG.
. Finalizacién del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

. Conocimiento integral de la metodologia INSARAG:
o Funcionalidad de un RDC y UCC.
. Usuario registrado del VOSOCC y una comprension funcional de su utilizacion.
. Inglés funcional
. Conciencia cultural.

i Alfabetizacion informatica.

Funciones y responsabilidades como enlace del equipo USAR:
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. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo USAR.
. Operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Conocimiento integral de otras organizaciones de respuesta a desastres.
. Aplicacion practica de las tecnologias disponibles.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Participa en la planificacién de operaciones conjuntas.
. Interaccion con los medios.
. Gestion de la informacion:
o Mantenimiento de registros.

o Reporte escrito.

Funciones y responsabilidades si esta adscrito a un Equipo de Evaluacién y Coordinacion de Desastres de las Naciones Unidas (UNDAC):

. Conocimiento funcional de la metodologia UNDAC.
. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo USAR.
. Operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Aplicacion practica de las tecnologias disponibles.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Planificacion diplomatica y resolucion de problemas.
. Control de la planificacion de operaciones conjuntas:
o Recolectar datos.
o Clasificar datos.
o Analizar datos.
o Ciclo de planificacion:
. Desarrollar un plan de accion.
. Difundir plan.
. Coordina la asignacion de recursos para lograr los objetivos de LEMA.

. Monitorear el plan de efectividad.

. Implemente revisiones al plan segin sea necesario.
. Interacttia con recursos locales de rescate, LEMA y otras organizaciones.
. Interaccion con los medios.

. Gestion de la informacion:
o Mantenimiento de registros.
o Reporte escrito.

o Conciencia GPS.

Oficial de seguridad

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de gestion existente en la organizacion de origen.

. Experimentado como oficial de seguridad en una organizacion de origen, con un certificado de calificacion relevante en el pais de origen.
. Finalizacion del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.
. Inglés funcional

. Conciencia cultural.
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Funciones y responsabilidades:

. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo USAR.
. Operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Coordinacion interna con:

o Lider de equipo USAR y jefe de equipo adjunto.

o Gerente Médico

o Técnico de materiales peligrosos.
. Técnicas de gestion de personal:

o Comunicar.

o Cooperar.

o Coordinar.

o Relaciones humanas:

. Habilidades de negociacion.
. La resolucion de conflictos.
. Informe de incidentes criticos.
. El bienestar del personal:
. Planificacion de descanso y rehabilitacion.

. Lista giratoria.
. Manejo de la fatiga.
. Saneamiento e higiene.
. Control de seguridad del &rea asignada:
o Evaluacion de todos los roles para garantizar que se practique la seguridad éptima y la prevencion de lesiones
en todo momento.
o Intervencién inmediata en actividades para prevenir la pérdida de vidas y / o lesiones.
o Documentacién de seguridad y evaluacién de riesgos.
o Implementa estrategias de mitigacion de riesgos.
o Controla el sistema de responsabilidad de la tripulacion.
o Conocimiento de herramientas y equipos.
. Desarrollar e implementar aspectos de seguridad del Plan de Accién:
o Analizar datos relativos a consideraciones de seguridad.
o Monitorear continuamente el peligro y el entorno de riesgo.
. Gestién de la informacién:
o Mantenimiento de registros.
o Reporte escrito.

o Preparacion de un informe de seguridad posterior a la mision.

LOGISTICA

Gerente de Logistica y Técnico de Logistica

(Los de negrita son aplicables solo al Gerente de Logistica).

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de gestion de logistica existente en la organizacién de origen.
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. Debe poseer todas las certificaciones y cumplir con todos los requisitos de un Técnico de Logistica dentro de la organizacion local.

. Servir en casa en un puesto de gestién logistica.
. Comprension de la metodologia INSARAG.
. Usuario registrado de VOSOCC.

i Alfabetizacion informatica.
. Inglés escrito funcional.
. Finalizacién del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

Funciones y responsabilidades:

. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo USAR.
. Operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Aplicacion practica de las tecnologias disponibles.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Coordinacion interna del area funcional:
o Garantizar la responsabilidad, el mantenimiento y las reparaciones de herramientas y equipos.
o Proporcionar asistencia social, operaciones y mantenimiento de los recursos asignados en el BoO.
o Coordinar el transporte de equipos y equipos.
. Delegacion financiera.
. Planificacion operativa de logistica:
o Control de la BoO y el caché de herramientas y equipos.
o Suministro / reabastecimiento.
o Logistica aeroportuaria en materia de manipulacién de carga.
o Transporte de equipos y personal al sitio del incidente.
o Acceso a productos derivados del petréleo y gases comprimidos y madera.
o Finalizacion del manifiesto del equipo y declaracién de mercancias peligrosas.
. Gestion de la informacion:
o Mantenimiento de registros.
o Reporte escrito.

o Preparacion de un informe logistico posterior a la mision.

Especialista en comunicaciones / Tl

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de comunicaciones / Tl existente en la organizacién de origen.
. Experiencia funcional con equipos de comunicaciones / Tl.

. Comprension de la metodologia INSARAG.

. Usuario registrado de VOSOCC.

. Alfabetizacion informatica.
. Inglés funcional
. Finalizacién del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

Funciones y responsabilidades:

. Comprensién de todas las funciones del equipo.
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. Asegurar la comunicacioén:
o Dentro del equipo
o Con otros participantes dentro del pais afectado.
o Internacionalmente, es decir, del pais afectado al pais de origen.
o Para acceder a internet en el campo.
. Instalar, operar y mantener:
o Comunicaciones y equipos informaticos.
o Radio UHF / VHF.
o Tecnologias geoespaciales.
. Consideraciones de seguridad USAR.
. Aplicacion practica de las tecnologias disponibles.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Gestion de la informacion:
o Mantenimiento de registros.

o Reporte escrito.

RESCATE

Oficial del equipo de rescate / técnico de rescate

(Los de negrita son aplicables solo al oficial del equipo de rescate).

Prerrequisitos de posicion:

. Ocupar un puesto de gestion operativa existente en la organizacion de origen.
. Servir en casa en un puesto de gestion operativa.

. Debe poseer todas las certificaciones y cumplir con todos los requisitos de un técnico de rescate dentro de la organizacién local.

. Comprension de la metodologia INSARAG.

. Finalizacién del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

Funciones y responsabilidades:

. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo.
. Operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Coordinacién interna
. Cooperacion externa y conciencia cultural.
. Técnicas de gestion de personal:
o Comunicar: fuertes habilidades interpersonales.
o Cooperar.
o Coordinar.

o Relaciones humanas:

. Habilidades de negociacion.

. La resolucién de conflictos.

. Informe de incidentes criticos.

. Bienestar del personal / incluidos los ciclos de descanso y rehabilitacion.

. Operaciones Tacticas:
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o Resolucion tactica de problemas.

o Control operacional del area asignada.

o Implementar componente tactico del Plan de Accion.

o Determinar las necesidades organizativas y logisticas del lugar de trabajo.

o Interacttia con locales, LEMA y otras organizaciones.

o Controla el sistema de responsabilidad de la tripulacion.

o Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad y bienestar del equipo.

o Determine el enfoque tactico mas apropiado.

o Conocimiento de herramientas y equipos.

o Recursos directos para realizar las tareas asignadas.

o Mantener comunicacion con el oficial de operaciones.

o Recomienda la revisién del Plan de accién tactico en funcién del progreso o las lagunas.
. Gestioén de la informacion:

o Mantenimiento de registros.

o Reporte escrito.

o Entrada en el informe de operaciones posteriores a la mision.

Técnico de materiales peligrosos

Prerrequisitos de posicion:

. Debe poseer todas las certificaciones y cumplir con todos los requisitos de un técnico de materiales peligrosos dentro de la organizacién local.

. Comprensién de la metodologia INSARAG.

Funciones y responsabilidades:

. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo.
. Operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Coordinacion interna con:
o Gerente Médico
o Oficial de seguridad.
. Técnicas de gestion de personal:
o Comunicar - fuerte interpersonal.
o Cooperar.
o Coordinar.

o Relaciones humanas:

. Habilidades de negociacion.

. La resolucién de conflictos.

. Informe de incidentes criticos.
. El bienestar del personal.

. Operaciones Tacticas:
o Descontaminacion gruesa y técnica en cualquier entorno requerido.
o Responsable del monitoreo de niveles inflamables, téxicos y asfixiantes en el
atmosfera.

o Monitoree e informe sobre las condiciones climaticas actuales y esperadas.
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o Responsable de las reparaciones y mantenimiento de cualquier equipo técnico relacionado con materiales peligrosos.
deteccion.

o Resolucién tactica de problemas.

o Implementar componente tactico del Plan de Accion.

o Determinar las necesidades organizativas y logisticas del lugar de trabajo.

o Interacttia y asesora a locales, LEMA y otras organizaciones.

o Brindar informacién para garantizar que se cumplan las normas de seguridad y bienestar del equipo.

o Determine el enfoque tactico mas apropiado.

o Conocimiento de herramientas y equipos.

o Recursos directos para realizar las tareas asignadas.

o Mantener comunicacion con el lider del equipo de rescate.

o Recomienda la revisién del Plan de accién tactico en funcién del progreso o las lagunas.
. Gestioén de la informacion:

o Mantenimiento de registros.

o Reporte escrito.

o Entrada en el informe de operaciones de la mision posterior.

Especialista en aparejos

Prerrequisitos de posicion:

. Conocimiento de las caracteristicas operativas y la capacidad de los equipos de construccién pesados.

. Comprensién de los métodos de construccion y demolicion de estructuras.

Funciones y responsabilidades:

. Comprensién de todas las disciplinas y capacidades dentro del equipo USAR.
. Comprension de las operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Aplicacion practica de las tecnologias disponibles.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Conjunto de habilidades de personal:
o Comunicaciones
o Cooperacion.
o Coordinacion.
. Responsabilidades operacionales:

o Conocimiento de operaciones de aparejos pesados, es decir:

. Capacidad de levantamiento.

. Aplicacién de ingenieria de elevacion.

. Uso de sistemas de anclaje.

. Aplicacion de métodos y materiales de apuntalamiento.

o Sefiales manuales universales para operaciones de equipo pesado.
o Soluciones practicas para problemas tacticos relacionados con aparejos y levantamientos.

o Coordinacion con ingenieros.
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BUSCAR

Busqueda técnica / Search Dog Handler

Prerrequisitos de posicion:

. Debe poseer todas las certificaciones y cumplir con todos los requisitos de un Técnico de Busqueda Técnica o un Adiestrador de Perros dentro de la
organizacion local.

. Comprensién de la metodologia INSARAG.

. Conciencia cultural.

. Finalizacion del curso en linea de concientizacion de seguridad BSAFE de la ONU.

Funciones y responsabilidades:

. Conocimiento integral de todas las funciones del equipo.
. Operaciones USAR, tacticas y consideraciones de seguridad.
. Conocimiento funcional de los peligros asociados con los entornos de desastres.
. Coordinacién interna
. Cooperacion externa
. Técnicas de gestion de personal:
o Comunicar: fuertes habilidades interpersonales.
o Cooperar.
o Coordinar.

o Relaciones humanas:

. Habilidades de negociacion.

. La resolucion de conflictos.

. Informe de incidentes criticos.
. El bienestar del personal.

. Operaciones Tacticas:
o Resolucion tactica de problemas.
o Implementar componente tactico del Plan de Accion.
o Determinar las necesidades organizativas y logisticas del lugar de trabajo.
o Interactiia con locales, LEMA y otras organizaciones.
o Brindar informacién para garantizar que se cumplan las normas de seguridad y bienestar del equipo.
o Determine el enfoque tactico mas apropiado:

. Aplicacién de la teoria y tacticas de busqueda.

. Desarrollar un sistema de mapeo y cuadricula.
. Inicie la fase de deteccion de victimas utilizando perros de busqueda.
. Inicie la fase de ubicacion de la victima utilizando camaras y dispositivos de escucha.

o Conocimiento y mantenimiento de herramientas (incluye perros de busqueda) y equipos.

o Recursos directos para realizar las tareas asignadas.

o Mantener comunicacién con el oficial designado.

o Recomienda la revision del Plan de accién tactico en funcién del progreso o las lagunas.
. Gestioén de la informacion:

o Mantenimiento de registros.

o Reporte escrito.

o Entrada en el informe de operaciones de la misién posterior.
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MEDICO

Requisitos de puesto:

. Para los miembros del equipo médico que tengan la intencién de practicar medicina:
o Debe poseer las calificaciones académicas requeridas para tener licencia y estar registrado para practicar
como médico, enfermero o paramédico dentro de sus organizaciones de origen.
o El alcance de la practica debe definirse por licencia en el pais de origen.
. Comprensién de la metodologia INSARAG.

. Comprensioén de todas las disciplinas y capacidades dentro del equipo USAR (operaciones, tacticas y consideraciones de seguridad).

Funciones y responsabilidades:

Los principales objetivos de respuesta del componente médico de un equipo USAR son:

. Brindar informacién médica critica en los procesos de toma de decisiones de los lideres del Equipo USAR durante todo el ciclo de la
mision.

. Brindar monitoreo de salud, atencion primaria y atencion médica de emergencia para los miembros del equipo USAR durante la movilizacion,
operaciones, desmovilizacién (consulte las definiciones en el siguiente cuadro).

. Brindar atencion veterinaria de emergencia para los perros de busqueda del equipo USAR en colaboracion con sus cuidadores durante la
movilizacién, las operaciones y la desmovilizacion.

. Con la aprobacién del gobierno del pais afectado, brindar atencién médica de emergencia a las victimas, incluso dentro de un espacio

confinado, durante la fase de rescate hasta la entrega a los recursos locales de salud o una agencia similar.

. Brindar informacién médica a la gerencia del equipo USAR con respecto a consideraciones de seguridad y salud, incluidos los riesgos
ambientales y de salud publica, asi como el cuidado de los fallecidos.
. Recopilar informacién médica durante las operaciones de reconocimiento USAR.

. Establecer y revisar periédicamente los planes de evacuacién médica de emergencia y repatriacion para los miembros del equipo USAR.

. Brindar informacién médica y / o apoyo al Lider del Equipo USAR que facilitara la transicion de la fase de rescate a la fase de
recuperacion temprana.
. Gestion de la informacion:
o Mantenimiento de registros.
o Reporte escrito.

o Entrada en el informe de operaciones de la mision posterior.
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Los equipos USAR que buscan la Clasificacion externa de INSARAG deben clasificarse en su pais de origen en cualquiera de estos tres

niveles

EQUIPOS CLASIFICADOS NIVELES OPERACIONALES

Ligero

El equipo de Light contara con el apoyo del Punto Focal de Politica Nacional como un recurso desplegable del donante / pais y contara con el

apoyo de arreglos de financiacion adecuados para apoyar las operaciones en curso en el entorno internacional.

Los equipos ligeros de IEC pueden desarrollarse a partir de la capacidad nacional existente y la base de capacidades, donde exista, o pueden ser
de ONG con el apoyo del Punto Focal de Politica Nacional. El equipo podra proporcionar los cinco componentes de USAR dentro del equipo

(Gestion, Busqueda, Rescate, Logistica y Medicina),

El equipo sera autosuficiente en un solo lugar de trabajo durante dias de 12 horas (con un ciclo de trabajo y descanso de 12 horas de descanso),
durante un periodo de 5 dias, y equipado para realizar operaciones de busqueda y rescate técnico y / o canino. en estructuras colapsadas de
madera, mamposteria y construccién de hormigén armado ligero. El equipo también tendra capacidad para el transporte independiente dentro y
fuera del pais. El equipo de Light IEC sera capaz de realizar operaciones ASR3 en el sitio de trabajo asignado y se integrara en los mecanismos
estandar de informes de INSARAG. El equipo generalmente estara formado por entre 17 y 20 personas y tendra la capacidad de apoyar el RDC o

UCC con una persona durante la implementacion.

Los equipos ligeros pueden combinar muiltiples posiciones de equipo para el uso eficiente de recursos limitados.

Las habilidades técnicas de un equipo ligero clasificado deben incluir todos los componentes de un equipo clasificado medio o pesado con las

siguientes excepciones:

Descripcion Clasificado Clasificado Clasificado
Equipo USAR pesado Equipo USAR mediano Equipo USAR ligero
Capacidad de nivel ASR ASR 1,2y 3.
ICapacidad de busqueda Técnico Y / O Canino
Paredes y pisos de Malla reforzada - hasta 150 mm
concreto
IColumnas y vigas de No aplica
hormigon
IAcero estructural 3 mm
Barras de refuerzo (barras de refuerzo) Malla de refuerzo no
estructural
Madera 200 mm
IAparejo y elevacion 1 tonelada
(manual y palancas)
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IAparejo y levantanjiento 1 tonelada
(Mecanico, hidraulico o

neumatico)

Grua operaciones 5 toneladas
(Hondas)

sogas

[Trabajo seguro en altura y rescate cop

Rescata a una victima desde 10 metros por

lencima o por debajo del sitio de trabajo

Puntales

\Ventanas y puertas

Deteccion de materiales peligrosos

Radiacion, monitoreo del aire (02,
CO, H2S, Flam) Ph / Alkalinity

Medio

Este recurso debe ser reconocido por su gobierno nacional como un recurso de respuesta nacional utilizado diariamente de alguna forma para mitigar

los eventos locales. También debe contar con el apoyo de su gobierno nacional para participar en actividades de ayuda humanitaria internacional,

especialmente en relaciéon con USAR. El nivel medio requiere realizar operaciones de busqueda y rescate en estructuras colapsadas o fallidas

construidas con madera pesada, construccion de mamposteria reforzada, acero liviano, marco de madera y otros estilos de construccion livianos. Se

espera que un equipo USAR medio tenga una funcién de blusqueda canina o una funcién de busqueda técnica (preferiblemente ambas); Se requiere

un equipo USAR pesado para tener ambos.

Pesado

Ademas de las capacidades y capacidades del Nivel Operativo Medio, este nivel también requiere la capacidad de realizar operaciones de

busqueda y rescate (en dos ubicaciones separadas) en estructuras colapsadas o fallidas de hormigén armado o construccion de marco de acero. Si

bien se espera que un Equipo USAR Medio tenga una funcién de busqueda canina o una funcién de busqueda técnica (preferiblemente ambas); Se

requiere un equipo USAR pesado para tener ambos.

Posicién

Jefe de equipo y

Jefe de equipo

adjunto

Formacién

Ligero, Medio y Pesado

. Metodologia USAR a nivel
nacional.

. Comprension de la
metodologia INSARAG,
incluida la metodologia
OSOCC.

o Capacidad para implementar y
seguir protocolos reconocidos de

comando de incidentes. Esta

Criterio de desempeiio

Ligero, Medio y Pesado

o Gestiona todos los aspectos de las
operaciones del equipo y asegura
que todas las areas funcionales.

Coordinar operaciones.

S Asegurar que se demuestren los
compromisos con los derechos

humanos, el equilibrio de género, los

asuntos legales, morales y culturales.

Equipo

Ligero, Medio y Pesado

0 Herramientas administrativas y
suministros necesarios para
administrar el USAR. Equipo a

nivel de clasificacion.

. Equipo de proteccion
personal.
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Posicion Formacioén Criterio de desempefio Equipo

incluye, pero no se limita
a, rango de control,
gestion de riesgos,
asignaciones por funcién,
comunicacion efectiva y
bienestar del personal de

respuesta.

. Movilizacion, activacion,
desmovilizacién e
integracién de recursos
internacionales en las

operaciones.

. Comprension de la cultura,
etnia y género.

°© Estructura colapsada de

busqueda y rescate.

S Desarrollo de capacidades
USAR para la respuesta de la

comunidad local.

Oficial de seguridad y Ligero, Medio y Pesado Ligero, Medio y Pesado Ligero, Medio y Pesado
proteccion )

. Salud y seguridad laboral. . Proporcionar seguridad y . Herramientas administrativas y
planificacion de seguridad suministros necesarios para
durante todo el despliegue. proporcionar seguridad y proteccion

o Procedimientos de

para el equipo USAR a nivel de
higiene de campo.

clasificacion.
o Reconozca los riesgos asociados
o Procedimientos de evaluacién . .,
con los tipos de construccion
de riesgos. . . oz
encontrados y las posibles . Equipo de proteccion
. Situacion, riesgo y evaluacion consecuencias de patrones personal.
de necesidades. especificos de colapso.
© Rehabilitacion y rotacion de la
tripulacion.
Oficial de enlace Pesado Pesado Pesado
. Funcién de enlace como se . Brindar asistencia al OSOCC . Capacidad para albergar un OSOCC o
menciona en las Directrices de para garantizar que se suministrar personal para un RDC.
INSARAG. produzca la coordinacién y la

comunicacién entre este y el

. Desarrollo de un Plan
equipo USAR.

de Accion.
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Posicion

Formacién

Criterio de desempeiio

Equipo

Aumento de personal en un RDC.

Anfitrién de un OSOCC.

Oficial de medios

Ligero, Medio y Pesado

. Relaciones con los medios.

Ligero, Medio y Pesado

Brindar asistencia a los medios de
comunicacion para garantizar que
la divulgacion de informacién sea
precisa y coordinada por el LEMA a

través del OSOCC.

Ligero, Medio y Pesado

Herramientas administrativas y
suministros necesarios para interactuar
con los medios de comunicacién para el

equipo USAR a nivel de clasificacion.

Oficial de planeamiento

Ligero, Medio y Pesado

U Organizacion de reuniones y
facilitacion.
. Planificacién requerida para

operaciones USAR.

Ligero, Medio y Pesado

Facilitar reuniones,
documentacion de eventos y
desarrollo de planes de accién
a corto y largo plazo.

Coordinacion con el
Comandante local de incidentes,
Operaciones y OSOCC.

Ligero, Medio y Pesado

Equipo administrativo y de
oficina para el equipo USAR.

Logistica
Gerente

Equipo

Ligero, Medio y Pesado

°© Responsabilidad,
mantenimiento y reparaciones

de herramientas y equipos.

. Bienestar, operaciones y
mantenimiento de los
recursos asignados en el
BoO.

. Transporte para equipo
y equipo.

. Gestion de la BoO y el
caché de herramientas y

equipos.
. Suministro / reabastecimiento.
© Logistica aeroportuaria en

materia de manipulacion de

carga.

. Transporte de equipos
y

Ligero, Medio y Pesado

Organizar el transporte aéreo del
equipo USAR (personal y
equipo), incluida la politica y el
procedimiento de la Asociacion
Internacional de Transporte
Aéreo para la Declaracion de
embarques de mercancias

peligrosas.

Organizar el transporte
terrestre del equipo USAR
(personal y equipo) desde el
lugar de llegada al area de
operaciones asignada.

Establecer un BoO.

Ligero, Medio y Pesado

Herramientas administrativas y
suministros necesarios para
gestionar la logistica del equipo

USAR a nivel de clasificacion.

Suministros necesarios para cumplir
con los requisitos administrativos de

transporte aéreo y / o terrestre.

Equipos y accesorios para
generar, suministrar y detectar
electricidad.

Equipo para establecer un BoO
incluyendo refugio, saneamiento,
reparacion de herramientas,

alimentacion e higiene.

Extintores.
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Posicion

Formacién

Criterio de desempeiio

Equipo

personal al sitio del incidente.

© Finalizacion del manifiesto
del equipo y declaracién de

mercancias peligrosas.

Especialista en

Comunicaciones

Ligero, Medio y Pesado

. Instalacién, operacién y

mantenimiento de equipos de

sistemas de radio UHF / VHF.

. Tecnologias

geoespaciales.

comunicaciones e informatica y

Ligero, Medio y Pesado

0 Asegurese de que el equipo de

comunicaciones esté operativo

de acuerdo con las Directrices de

INSARAG.

Ligero, Medio y Pesado

. Equipo de comunicaciones que
incluye radios de mano,
teléfonos satelitales,
computadoras, maquinas de
fax y conectividad a Internet
para el equipo USAR a nivel de
clasificacion.

Ingeniero Estructural Lige

ro, Medio o Pesado

. Identificar tipos de
estructuras, evaluar
dafios y riesgos
estructurales.

. Disefio, inspeccion y
supervision de la
construccién de costas

estructurales.

. Monitoreo estructural.

Ligero, Medio o Pesado

. Reconozca los riesgos
asociados con este tipo de
construccioén y las posibles

consecuencias.

o Identificar materiales de
construccion y patrones de
colapso de triaje (relacionados

con la formacién de huecos).

Ligero. Medio o pesado

o Herramientas, suministros y equipos
necesarios para controlar la estabilidad
del edificio y disefiar sistemas de

apuntalamiento.

Especialista en aparejos

Ligero, Medio y Pesado

L Evaluar la capacidad y la
necesidad de diversos equipos
relacionados con la

construccion.

. Diversas técnicas de
aparejos, incluido el
desarrollo de planes y

procedimientos de aparejos.

. Interactuar y coordinar
esfuerzos entre el personal
del equipo USARy los
operadores locales de
equipos pesados / gruas.

Ligero

S Estabilizar componentes de
construccién

° Aplique técnicas de elevacion para

cargas de hasta 1 tonelada

(manual) y 5 toneladas

(mecanica).
Medio
) Estabilizar componentes de
construccion
° Aplique técnicas de elevacion para

cargas de hasta una tonelada
métrica (manual) y 12 toneladas

métricas (mecanica).

Ligero

. Equipos hidraulicos,
neumaticos y mecanicos para
levantar cargas de hasta 1
tonelada métrica (manual) y 1
tonelada métrica (mecanica), y
5 toneladas con eslingas y

gruas.

o Trabaje con seguridad en las alturas y
rescate a un paciente desde 10 metros
por encima o por debajo del sitio de

trabajo.
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Posicion Formacioén Criterio de desempefio Equipo
. Técnicas seguras de elevacion Pesado . Surtido de barras / palancas
manual. para levantar objetos ligeros.
°© Aplique técnicas de elevacion para

cargas de hasta 2.5 toneladas
métricas (manual) y 20 toneladas . Suministros de cuna.

métricas (mecanicas).

Medio

0 Equipos hidraulicos, neumaticos
y mecanicos para levantar
cargas de hasta 1 tonelada
métrica (manual) y 12 toneladas

métricas (mecanica).

. Equipo para levantar y bajar
cargas con accesorios para
anclar, asegurar, mover y
arrastrar cargas de hasta 12
toneladas métricas.

. Cuerda para transportar y
anclar, con accesorios.

o Surtido de barras / palancas

para levantar objetos ligeros.

° Suministros de cuna.
Pesado
. Equipos hidraulicos, neumaticos y

mecanicos para levantar cargas
de hasta 2.5 toneladas métricas
(manual) y 20 toneladas métricas

(mecanico).

. Equipo para levantar y bajar
cargas con accesorios para
anclar, asegurar, mover y
arrastrar cargas de mas de 20
toneladas métricas.

Oficial de busqueda Ligero, Medio y Pesado Ligero y lrlledio Ligero, Medio y Pesado
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Posicion

Formacién

Criterio de desempeiio

Equipo

. Gestion de operaciones de
busqueda, incluida la
aplicacion de sistemas de
red, cartografia y navegacion

terrestre.

. Busqueda (de granizo y
fisica).

© Sistemas de sefializacion y

marcado INSARAG.

Gestion de una teoria de
blsqueda coordinada
utilizando ya sea
técnico o recursos
caninos de busqueda y
rescate.

Pesado

. Gestion de una teoria de
busqueda coordinada
utilizando recursos de
busqueda y rescate
electronicos y caninos.

° Herramientas administrativas y
suministros necesarios para
gestionar las operaciones de
busqueda del equipo USAR a nivel

de clasificacion.

o Dispositivos de sefalizacion.
o Construccién de suministros
de marcado.

Técnico Buscar Ligero, Medio y Pesado Ligero, Medio y Pesado Ligero, Medio y Pesado
Especialista
. Principios basicos y teorias . Equipo de gestién para lograrun| * Equipo técnico utilizado para
de busqueda electronica. alto estado de preparacion para detectar y / o localizar victimas,
el despliegue. incluidas camaras
especializadas y dispositivos
© Técnicas de deteccion de acusticos / sismicos.
victimas. * Complemente las
operaciones de rescate y sea
: Obelacionldslegtipes efectivo en el campo.
seleccionados técnicos de
escucha electrénica y
busqueda optica.
o Coordinacion de multiples
operaciones de busqueda.
Canino Buscar Ligero, Medio y Pesado Ligero, Medio y Pesado Ligero, Medio y Pesado

Especialista /

manipulador de perros

o Operaciones de busqueda canina,
incluidos los procedimientos de
verificacion / verificacion y las

responsabilidades del observador.

0 Criterios de seleccién de
patrones de busqueda, incluido
el terreno; estructuras; y
caracteristicas de viento, clima

y circulacién de aire.

. Conciencia de los peligros
para el canino asociados
con diversos entornos de
desastre.

o Mantener un alto estado de
preparacion para el personal y los

caninos.

° Complemente e integre con
el componente de busqueda

dentro de las operaciones.

o Busque en caninos entrenados en
aroma de aire para detectar victimas

atrapadas.
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Posicion

Formacién

Criterio de desempeiio

Equipo

Proporcionar primeros auxilios

caninos.

Oficial de rescate

Ligero, Medio y Pesado

Operar dentro del marco de
comando de incidentes y la
capacidad de operar de forma
independiente (sin supervision
directa) mientras se garantiza la

seguridad del personal.

Gestion de operaciones en el
entorno de estructura

colapsada incluyendo.

o Rescate
estrategias y
técnicas.

o Puntales
Técnicas para
garantizar la seguridad
operativa trabajando
dentro de edificios de
acero ligero, madera
pesada o construccion
de mamposteria

reforzada.

o Estructuras,
materiales y tipos
de dafos.

o Triaje estructural.

o Aplicacién de
equipos, herramientas

y accesorios.

o Elevacion y

cargas estabilizadoras.

Deteccién de victimas,
localizacion y técnicas de

extraccion.

Conjuntos de habilidades técnicas
utilizadas en el entorno urbano,

incluyendo

Ligero, Medio y Pesado

Realizar técnicas de
busqueda y rescate, incluida

la extraccion de victimas.

Identificacién del patron de colapso
especifico en varios tipos de
construccion de edificios (relacionados

con la formacion de huecos).

Reconocimiento y uso del
Sistema de marcado de edificios
INSARAG.

Ligero: Apuntalamiento de una

ventana o puerta solamente.

Ligero, Medio y Pesado

Herramientas, suministros y
equipos necesarios para
proporcionar gestion en el nivel de

clasificacion identificado.
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Formacién

remocioén de escombros,
levantamiento y corte ligero,

arriostramiento improvisado,

de rescate de escaleras.

cuerdas y nudos y procedimientos

Criterio de desempeiio

Equipo

Técnico de Rescate Media

no y Pesado

. Operaciones en el
entorno de estructura
colapsada.

o Estrategias de rescate.

y tecnicas.

o Puntales

puertas y ventanas.

o Estructuras,
materiales y tipos
de dafos.

o Triaje estructural.

o Aplicacion de

y accesorios.

o Elevacion y

cargas estabilizadoras.

0 Técnicas de extrusion de

victimas.

Técnicas para vertical,

equipos, herramientas

Ligero

Medio

Pesad.

Ensamble sistemas de
apuntalamiento de puertas y

ventanas.

Corte y penetre malla de hormigén
armado de hasta 150 mm de
espesor y madera de hasta 200

mm de espesor.

Rompa, rompa, levante y retire

los componentes del edificio.

Rompa, rompa, levante y retire

los componentes del edificio.

Ensamble sistemas de
apuntalamiento vertical y de ventanas

/ puertas.

Corte y / o penetre hormigén de
hasta 300 mm de espesor y

madera de hasta 300 mm.

Estabilizar componentes de

construccion.
o

Corte y / o penetre hormigén de
hasta 450 mm de espesor y

madera de hasta 300 mm.

Corte y / 0 queme metal, acero
estructural o barra de acero de

hasta 20 mm.

Ligero

° Equipo para cortar restos metalicos
de hasta 3 mm y malla de refuerzo

de hormigén ligero.

«  Equipos hidraulicos,
neumaticos o mecanicos para
romper hormigén hasta 150
mm y cortar madera hasta 200
mm.

. Equipo para apuntalar
ventanas y puertas.

Medio

. Equipos hidraulicos,
neumaticos y mecanicos
para cortar restos metalicos
de hasta 10
mm.

. Equipos hidraulicos, neumaticos
y mecanicos para romper
hormigén de hasta 300 mm de
espesor y madera de hasta 300

mm.

o Equipo para el montaje de sistemas de
apuntalamiento vertical y de ventanas

/ puertas.

Pesado

. Equipos hidraulicos,
neumaticos y mecanicos para
cortar y quemar metal, acero
estructural o barras de acero

de hasta 20 mm.

. Equipos hidraulicos,
neumaticos y mecanicos para
cortar y / o penetrar hormigén
hasta
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Posicion

Formacién

Criterio de desempeiio

Equipo

450 mm de espesor y madera hasta
300 mm.

Equipo para ensamblar rastrillos y
otros sistemas de apuntalamiento
requeridos, como cajas,
apuntalamiento inclinado y

personalizado.

Médico Equipo

Gerente

Ligero, Medio o Pesado

Debe poseer la capacitacion
necesaria para administrar el

personal médico, integrarse

Ligero, Medio o Pesado

Gestion de todas las actividades
del equipo médico y provision de

aportes apropiados en el

Ligero, Medio o Pesado

Herramientas administrativas (por
ejemplo, listas de verificacion) y

dispositivos de comunicacion para

en la estructura de liderazgo del equipo USAR. supervisar al equipo médico.
administracion del equipo y
evaluar e integrarse con la
infraestructura de salud local

afectada.

NOTA: En algunos casos, los gerentes del equipo médico también pueden participar en la atencién al paciente como se describe a continuacién.

Especialista medico/ . Ligero, Medio o Ligero, Medio o Pesado Ligero, Medio o Pesado
L Pesado. » L .
Médico/ . Rendimiento del conjunto de . Atencion médica primaria y
o Primeros auxilios basicos que habilidades en un entorno de equipo de soporte vital

Paramédico/

incluyen control de hemorragias, estructura colapsada. (duraderos y no duraderos)

enfermero entablillado y reanimacion para cuidar al equipo,

cardiopulmonar. incluidos sus perros.

. Equipo médico de soporte
0 Tratamiento para el shock. vital para atender a pacientes
rescatados, incluyendo
o Precauciones de

estabilizacién y empaque.
enfermedades infecciosas.

o Quemaduras y
emergencias

ambientales.

. Mover y levantar
pacientes.

. Triaje médico.

° Administracion de oxigeno
(mascara, canula) y ventilacion

con bolsa / mascara.
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Posicion

Formacién

Criterio de desempefio Equipo

Sedacion y manejo del
dolor.

Evaluacion de siniestros,
tratamiento y priorizacion de

evacuacion.

Manejo del
neumotoérax a
tension.

Cuidado de heridas.

Inmovilizacion y
envasado.

Procedimientos para el cuidado
de los miembros del equipo

fallecidos.

Procedimientos para el cuidado
de la poblacion local fallecida
(asesorado por las autoridades

locales).

Agua y sanitizacion; control de

vectores.

Salud ambiental (por ejemplo,
condiciones de temperatura

extrema).

Exposicion a materiales peligrosos.
Mediano y pesado.

Atencion primaria para el equipo:
medicina preventiva, control
médico y tratamiento segun sea

necesario.

Atencion de emergencia (adultos

y pediatrica).

Evaluacion de siniestros,
tratamiento y priorizacion de

evacuacion.

Gestion de emergencias
médicas.

Manejo de emergencias
traumaticas para incluir:
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Posicion

Formacién

Criterio de desempefio Equipo

Manejo del neumotdrax
a tension o cuidado de
heridas; inmovilizacion y
envasado.

Manejo avanzado de la
via aérea Reanimacion
cardiaca avanzada
Manejo del shock.

Sedacién y manejo del
dolor.

Manejo del sindrome de
aplastamiento Amputaciones y

desmembramiento (ver nota).

Atencion de salud mental /

conductual.

Identificar y gestionar reacciones
de estrés anormales en los

miembros del equipo.

Busqueda de perros de

atencion de emergencia.

Atencién veterinaria de
emergencia para los perros
USAR tam search en
colaboracién con sus

cuidadores.
Salud e higiene.

Agua y sanitizacion; control de

vectores.

Salud Ambiental.

Exposicion a materiales peligrosos.
Cuidado del fallecido.

Procedimientos para el cuidado
de fallecidos - miembros del
equipo; victimas encontradas en

escombros.
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Posicion Formacién Criterio de desempefio Equipo

NOTA: Amputaciones y desmembramientos

Las amputaciones (victimas vivas) y el desmembramiento (fallecidos) siempre han generado mucha discusion en la comunidad USAR y es un tema
complejo con aspectos sociales, religiosos y éticos a considerar. Aunque puede haber situaciones extremadamente raras en las que estos dos

procedimientos se indican como ultimo recurso, el mejor curso de accion es evitarlos, si es posible. Hay multiples consideraciones:

J Amputaciones
. Existen multiples criterios de puntaje de rescate de extremidades en uso en todo el mundo. Estos estan destinados para su uso en el entorno
controlado del quiréfano con acceso completo a la victima e incluso estos a menudo se cuestionan cuando se aplican. No es realista esperar

que el proveedor médico USAR haga una determinacion sobre si una extremidad es salvable o no.

°© La amputacion debe considerarse un procedimiento de ultimo recurso absoluto cuando:
o Los peligros presentan una amenaza inmediata a la vida de la victima o los miembros del equipo USAR.
o Se considera que la amputacion presenta una mejor posibilidad de supervivencia que la reanimacion mientras esta atrapado
en la estructura colapsada.
. Otros factores a considerar en la decisién antes de realizar una amputacion incluyen:
o Se alienta a cada equipo a tener un proceso de toma de decisiones que idealmente incluya el USAR
Capitan del equipo.
o Nivel de atencidn disponible después de la extrusion.
o Discusioén con el paciente (si es posible).
o Discusiéon con el LEMA (si es posible).
o Consideraciones culturales, religiosas locales.
o Los equipos médicos USAR deben llevar equipos y suministros minimos para realizar un campo.
amputacion o finalizaciéon de una amputacion.
0 Desmembramiento
o Hay incluso menos situaciones en las cuales el desmembramiento del difunto es aceptable para permitir
Operaciones USAR para continuar. Para que esto ocurra, generalmente deberia ser en el contexto de salvar a una victima viva. [dealmente,
este procedimiento no debe ser realizado por equipos médicos USAR extranjeros y en su lugar por equipos médicos locales, en conjunto con

las autoridades forenses relevantes.

Especialista en materiales Media luz Media luz Ligero, Medio y Pesado
peligrosos . . .
. Identificacion quimica del . Operar equipos de . Equipo de monitoreo
hogar, aislamiento y monitoreo atmosférico. atmosférico
descontaminacion general. i .
Mediano y pesado Mediano y pesado
. Operar equipos de . Equipo de ventilacion
. Uso de la guia local de respuesta a L
ventilacion forzada. forzada.
emergencias para materiales
peligrosos. Pesado
Pesado . Mascaras de aire con mascara

. completa y cartuchos de gas
. Reconocimiento,
. . organico.
identificacion y
documentacion de riesgos y
peligros basicos en el sitio de

rescate y BoO.

o Identificacion de

materiales peligrosos y

aplicacion de

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
www.unocha.org



93

Posicion Formacioén Criterio de desempefio Equipo

equipo de
vigilancia.

. Reconocimiento y uso del
equipo de proteccion

personal del equipo USAR.

. Procedimientos y sistemas
de descontaminacién

gruesa y técnica.

. Dispositivo de monitoreo de cuatro
gases para monitorear oxigeno,
monoxido de carbono, didxido de
carbono y limites explosivos mas

bajos.

. Aplicacién de equipos de

ventilacion forzada.

Descripcion del ingeniero estructural

En la mayoria de los paises, una licenciatura en ingenieria representa el primer paso hacia la certificacién profesional y el programa de titulo en si
mismo esta certificado por un organismo profesional. Después de completar un programa de grado certificado, el ingeniero debe cumplir una serie
de requisitos (incluida la experiencia laboral y los requisitos del examen) antes de obtener la certificacion. Una vez certificado, el ingeniero se
designa como ingeniero profesional (en los Estados Unidos, Canada y Sudafrica), ingeniero colegiado (en la mayoria de los paises de la
Commonwealth), ingeniero profesional colegiado (en Australia y Nueva Zelanda) o ingeniero europeo (en muchos de la Unién Europea). Existen
acuerdos internacionales de ingenieria entre organismos profesionales relevantes que estan disefiados para permitir a los ingenieros practicar a

través de las fronteras internacionales.

Las ventajas de la certificacion varian segun la ubicacion. Por ejemplo, en los Estados Unidos y Canada solo un ingeniero con licencia puede
preparar, firmar y sellar, y presentar planos y planos de ingenieria a una autoridad publica para su aprobacion, o sellar trabajos de ingenieria para
clientes publicos y privados. Este requisito es impuesto por la legislacion estatal y provincial, como la Ley de Ingenieros de Quebec. En otros paises,
no existe tal legislacion. En Australia, por ejemplo, la licencia estatal de ingenieros se limita al estado de Queensland. Practicamente todos los
organismos de certificacion mantienen un codigo de ética que esperan que todos los miembros cumplan o corran el riesgo de ser expulsados. De
esta manera, estas organizaciones juegan un papel importante en el mantenimiento de estandares éticos para la profesion. Incluso en jurisdicciones
donde la certificacién tiene poca o ninguna influencia legal en el trabajo, Los ingenieros estan sujetos al derecho contractual. En los casos en que el
trabajo de un ingeniero falla, él o ella puede estar sujeto al agravio de negligencia y, en casos extremos, al cargo de negligencia criminal. El trabajo
de un ingeniero también debe cumplir con muchas otras normas y reglamentos, como los cédigos de construccion y la legislacion relativa al derecho

ambiental.
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Anexo D: Glosario de Términos

Las siguientes terminologias se citan principalmente de la Terminologia de la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccion de Desastres

(UNISDR) de 2009 para la Reduccion del Riesgo de Desastres. Algunos de ellos se derivan de las Directrices OSOCC e INSARAG.

Riesgo aceptable: El nivel de pérdidas potenciales que una sociedad o comunidad considera aceptable dadas las condiciones sociales,

econoémicas, politicas, culturales, técnicas y ambientales existentes.

Comentario: En términos de ingenieria, el riesgo aceptable también se utiliza para evaluar y definir las medidas estructurales y no estructurales que
se necesitan para reducir el posible dafio a las personas, propiedades, servicios y sistemas a un nivel tolerado elegido, de acuerdo con los codigos

o la "practica aceptada" que se basan en las probabilidades conocidas de peligros y otros factores.

Riesgo biolégico: Proceso o fendmeno de origen organico o transmitido por vectores biolégicos, incluida la exposicién a microorganismos
patoégenos, toxinas y sustancias bioactivas que pueden causar la pérdida de vidas, lesiones, enfermedades u otros impactos en la salud, dafios a la

propiedad, pérdida de medios de vida y servicios, sociales y disrupcién econémica o dafio ambiental.

Comentario: Los ejemplos de riesgos biolégicos incluyen brotes de enfermedades epidémicas, contagio de plantas o animales, plagas e

infestaciones de insectos u otros animales.

Cadigo de construccion: Un conjunto de ordenanzas o regulaciones y estandares asociados destinados a controlar aspectos del disefio,
construccion, materiales, alteracion y ocupacion de estructuras que son necesarias para garantizar la seguridad y el bienestar humano, incluida la

resistencia al colapso y al dafio.

Comentario: Los cédigos de construccion pueden incluir estandares técnicos y funcionales. Deben incorporar las lecciones de la experiencia
internacional y deben adaptarse a las circunstancias nacionales y locales. Un régimen sistematico de aplicacion es un requisito de apoyo critico

para la implementacion efectiva de los codigos de construccion.

Capacidad: La combinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de una comunidad, sociedad u organizacion que se pueden

utilizar para lograr los objetivos acordados.

Comentario: La capacidad puede incluir infraestructura y medios fisicos, instituciones, habilidades de afrontamiento social, asi como conocimiento humano,
habilidades y atributos colectivos tales como relaciones sociales, liderazgo y gestion. La capacidad también se puede describir como capacidad. La
evaluacion de la capacidad es un término para el proceso mediante el cual se revisa la capacidad de un grupo con respecto a los objetivos deseados, y se

identifican las brechas de capacidad para acciones futuras.

Desarrollo de la capacidad: El proceso mediante el cual las personas, las organizaciones y la sociedad estimulan y desarrollan sistematicamente sus
capacidades a lo largo del tiempo para lograr objetivos sociales y econdmicos, incluso a través de la mejora de los conocimientos, habilidades, sistemas e

instituciones.

Comentario: El desarrollo de la capacidad es un concepto que extiende el término de creacion de capacidad para abarcar todos los aspectos de la
creacién y el mantenimiento del crecimiento de la capacidad a lo largo del tiempo. Implica aprendizaje y varios tipos de capacitacion, pero también
esfuerzos continuos para desarrollar instituciones, conciencia politica, recursos financieros, sistemas tecnoldgicos y un entorno social y cultural mas

amplio.

Capacidad de afrontamiento: La capacidad de las personas, organizaciones y sistemas, utilizando las habilidades y recursos disponibles para enfrentar y manejar

condiciones adversas, emergencias o desastres.
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Comentario: La capacidad de hacer frente requiere una conciencia continua, recursos y una buena gestion, tanto en tiempos normales como durante crisis

o condiciones adversas. Las capacidades de afrontamiento contribuyen a la reduccién del riesgo de desastres.

Instalaciones criticas: Las estructuras fisicas primarias, las instalaciones técnicas y los sistemas que son social, econdmica u operacionalmente
esenciales para el funcionamiento de una sociedad o comunidad, tanto en circunstancias rutinarias como en las circunstancias extremas de una

emergencia.

Comentario: Las instalaciones criticas son elementos de la infraestructura que respaldan los servicios esenciales en una sociedad. Incluyen elementos tales
como sistemas de transporte, puertos aéreos y maritimos, electricidad, sistemas de agua y comunicaciones, hospitales y clinicas de salud, y centros de

bomberos, policia y servicios de administracién publica.

Riesgo de desastre: Las posibles pérdidas por desastres, en vidas, estado de salud, medios de vida, activos y servicios, que podrian ocurrir a una

comunidad o sociedad en particular durante un periodo de tiempo futuro especifico.

Comentario: La definicion de riesgo de desastres refleja el concepto de desastres como el resultado de condiciones de riesgo continuamente presentes.
El riesgo de desastres comprende diferentes tipos de pérdidas potenciales, que a menudo son dificiles de cuantificar. Sin embargo, con el conocimiento
de los riesgos prevalecientes y los patrones de poblacion y desarrollo socioeconémico, los riesgos de desastres pueden evaluarse y mapearse, al menos

en términos generales.

Gestion del riesgo de desastres: El proceso sistematico de uso de directivas administrativas, organizaciones y habilidades y capacidades
operativas para implementar estrategias, politicas y capacidades de afrontamiento mejoradas para disminuir los impactos adversos de los peligros y

la posibilidad de desastres.

Comentario: Este término es una extension del término mas general "gestion de riesgos" para abordar la cuestiéon especifica de los riesgos de
desastres. Gestion del riesgo de desastres pretende evitar, disminuir o transferir los efectos adversos de los peligros a través de actividades y medidas

de prevencion, mitigacion y preparacion.

Reduccion de Desastres: El concepto y la practica de reducir los riesgos de desastres a través de esfuerzos sistematicos para analizar y gestionar
los factores causales de los desastres, incluso a través de una menor exposicion a los peligros, una menor vulnerabilidad de las personas y la

propiedad, una gestion racional de la tierra y el medio ambiente, y una mejor preparacién para los eventos adversos.

Comentario: Un enfoque integral para reducir los riesgos de desastres se establece en el Marco de Accion de Hyogo aprobado por la ONU, adoptado en
2005, cuyo resultado esperado es “La reduccion sustancial de las pérdidas por desastres, en vidas y en los activos sociales, econdmicos y ambientales
de las comunidades y los paises . " El sistema de la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) proporciona un vehiculo para la
cooperacién entre gobiernos, organizaciones y actores de la sociedad civil para ayudar en la implementacion del Marco. Tenga en cuenta que si bien el
término "reduccion de desastres" a veces se usa, el término "reduccién de riesgos de desastres" proporciona un mejor reconocimiento de la naturaleza

continua de los riesgos de desastres y el potencial continuo para reducir estos riesgos.

Plan de reduccién del riesgo de desastres: Un documento preparado por una autoridad, sector, organizacién o empresa que establece metas y objetivos

especificos para reducir los riesgos de desastres junto con acciones relacionadas para lograr estos objetivos.

Comentario: Los planes de reduccion del riesgo de desastres deben guiarse por el Marco de Hyogo y considerarse y coordinarse dentro de los planes
de desarrollo relevantes, las asignaciones de recursos y las actividades del programa. Los planes a nivel nacional deben ser especificos para cada
nivel de responsabilidad administrativa y adaptarse a las diferentes circunstancias sociales y geograficas que estan presentes. El marco de tiempo y las
responsabilidades para la implementacion y las fuentes de financiamiento deben especificarse en el plan. Se deben establecer vinculos con los planes

de adaptacion al cambio climatico siempre que sea posible.
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Gestion de emergencias: La organizacion y gestion de recursos y responsabilidades para abordar todos los aspectos de emergencias, en

particular los pasos de preparacion, respuesta y recuperacion inicial.

Comentario: Una crisis 0 emergencia es una condicidn amenazante que requiere una accion urgente. Una accion de emergencia efectiva puede
evitar la escalada de un evento en un desastre. El manejo de emergencias involucra planes y arreglos institucionales para involucrar y guiar los
esfuerzos de agencias gubernamentales, no gubernamentales, voluntarias y privadas en formas integrales y coordinadas para responder a todo el

espectro de necesidades de emergencia. La expresion "gestion de desastres" a veces se utiliza en lugar de la gestion de emergencias.

Servicios de emergencia: El conjunto de agencias especializadas que tienen responsabilidades y objetivos especificos en el servicio y proteccion de

personas y bienes en situaciones de emergencia.

Comentario: Los servicios de emergencia incluyen agencias tales como autoridades de proteccion civil, policia, bomberos, ambulancias, servicios de
medicina de emergencia y paramédicos, sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y unidades especializadas de emergencia de electricidad,

transporte, comunicaciones y otras organizaciones de servicios relacionados.

Evaluacion de impacto ambiental: Proceso mediante el cual se evallan las consecuencias ambientales de un proyecto o programa propuesto,
emprendido como parte integral de los procesos de planificacién y toma de decisiones con el fin de limitar o reducir los impactos adversos del

proyecto o programa.

Comentario: La evaluacién del impacto ambiental es una herramienta de politica que proporciona evidencia y analisis de los impactos ambientales de las
actividades desde la concepcion hasta la toma de decisiones. Se utiliza ampliamente en la programacién nacional y los procesos de aprobacion de
proyectos y para proyectos de asistencia internacional para el desarrollo. Las evaluaciones de impacto ambiental deben incluir evaluaciones de riesgo

detalladas y proporcionar alternativas, soluciones u opciones para tratar los problemas identificados.

Exposicion: Personas, propiedades, sistemas u otros elementos presentes en zonas de peligro que estan sujetos a pérdidas potenciales.

Comentario: Las medidas de exposicion pueden incluir el nimero de personas o tipos de activos en un area. Estos pueden combinarse con la
vulnerabilidad especifica de los elementos expuestos a cualquier peligro particular para estimar los riesgos cuantitativos asociados con ese peligro

en el area de interés.

Riesgo extenso: El riesgo generalizado asociado con la exposicion de poblaciones dispersas a condiciones de peligro repetidas o persistentes de

intensidad baja o moderada, a menudo de naturaleza altamente localizada, que puede conducir a impactos acumulativos de desastres debilitantes.

Comentario: El riesgo extenso es principalmente una caracteristica de las areas rurales y los margenes urbanos donde las comunidades estan expuestas y son
vulnerables a las inundaciones localizadas recurrentes, los deslizamientos de tierra o las sequias. El riesgo extenso a menudo se asocia con pobreza,

urbanizacién y degradacion ambiental. Ver también "Riesgo intensivo".

Peligro geolégico: Proceso geolégico o fenémeno que puede causar la pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, dafios a la

propiedad, pérdida de medios de vida y servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios al medio ambiente.

Comentario: Los riesgos geoldgicos incluyen internos procesos de la tierra, como terremotos, actividad volcanica y emisiones, y procesos geofisicos
relacionados, como movimientos de masa, deslizamientos de tierra, desprendimientos de rocas, derrumbes de la superficie y escombros o lodo fluye Los
factores hidrometeoroldgicos son importantes contribuyentes a algunos de estos procesos. Los tsunamis son dificiles de clasificar; aunque son

provocados por terremotos submarinos y
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Otros eventos geoldgicos, son esencialmente un proceso ocedanico que se manifiesta como un peligro costero relacionado con el agua.

Peligro: Un fendmeno, sustancia, actividad o condiciéon humana peligrosa que puede causar la pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la

salud, dafos a la propiedad, pérdida de medios de vida y servicios, interrupcion social y econémica o dafio ambiental.

Comentario: Los peligros que preocupan a la reduccién del riesgo de desastres como se indica en la nota 3 del Marco de Hyogo son "... peligros de
origen natural y riesgos y riesgos ambientales y tecnolégicos relacionados". Dichos peligros surgen de una variedad de fuentes geoldgicas,
meteoroldgicas, hidrolégicas, oceanicas, biolégicas y tecnoldgicas, que a veces actian en combinacién. En entornos técnicos, los peligros se
describen cuantitativamente por la frecuencia probable de ocurrencia de diferentes intensidades para diferentes areas, segun lo determinado a

partir de datos histéricos o andlisis cientificos.

Consulte otros términos relacionados con el peligro en el Glosario de términos: peligro biolégico; Peligro geoldgico; Peligro hidrometeorolégico;

Peligro natural; Peligro socio-natural; Peligro tecnolégico.

Peligro hidrometeorolégico: Proceso o fendmeno de naturaleza atmosférica, hidrolégica u oceanografica que puede causar la pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, dafios a la propiedad, pérdida de medios de vida y servicios, interrupcion social y econdémica, o dafio

ambiental.

Comentario: Los riesgos hidrometeorolégicos incluyen ciclones tropicales (también conocidos como tifones y huracanes), tormentas eléctricas, tormentas de
granizo, tornados, tormentas de nieve, fuertes nevadas, avalanchas, marejadas ciclénicas costeras, inundaciones que incluyen inundaciones repentinas,
sequias, olas de calor y periodos frios. Las condiciones hidrometeoroldgicas también pueden ser un factor en otros peligros como deslizamientos de tierra,

incendios forestales, plagas de langostas, epidemias y en el transporte y dispersion de sustancias toxicas y material de erupcioén volcanica.

Riesgo intensivo: El riesgo asociado con la exposicion de grandes concentraciones de personas y actividades econémicas a eventos de peligro intenso,

que puede conducir a impactos de desastres potencialmente catastréficos que involucran alta mortalidad y pérdida de activos.

Comentario: El riesgo intensivo es principalmente una caracteristica de las grandes ciudades o areas densamente pobladas que no solo estan expuestas a peligros
intensos como terremotos fuertes, volcanes activos, inundaciones intensas, tsunamis o tormentas importantes, sino que también tienen altos niveles de

vulnerabilidad a estos peligros. Ver también "Riesgo extenso".

La planificacion del uso del suelo: El proceso emprendido por las autoridades publicas para identificar, evaluar y decidir sobre las diferentes
opciones para el uso de la tierra, incluida la consideracién de objetivos econdmicos, sociales y ambientales a largo plazo y las implicaciones para
las diferentes comunidades y grupos de interés, y la posterior formulacion y promulgacién de planes que describen los usos permitidos o

aceptables.

Comentario: La planificacion del uso de la tierra es un contribuyente importante para el desarrollo sostenible. Implica estudios y mapeo; analisis de datos
econdmicos, ambientales y de peligros; formulacién de decisiones alternativas sobre el uso de la tierra; y disefio de planes a largo plazo para diferentes
escalas geograficas y administrativas. La planificacion del uso de la tierra puede ayudar a mitigar los desastres y reducir los riesgos al desalentar los
asentamientos y la construccion de instalaciones clave en areas propensas a los peligros, incluida la consideracion de rutas de servicio para transporte,

energia, agua, alcantarillado y otras instalaciones criticas.

Mitigacion: La disminucién o limitacién de los impactos adversos de los peligros y los desastres relacionados.

Comentario: Los impactos adversos de los peligros a menudo no se pueden prevenir por completo, pero su escala o gravedad se puede reducir

sustancialmente mediante diversas estrategias y acciones. Las medidas de mitigacion abarcan la ingenieria.

Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)
www.unocha.org



98

técnicas y construccion resistente a los peligros, asi como mejores politicas ambientales y conciencia publica. Cabe sefalar que en la politica de
cambio climatico, "mitigacion” se define de manera diferente, siendo el término utilizado para la reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero que son la fuente del cambio climatico.

Plataforma nacional para la reduccion del riesgo de desastres: Un término genérico para los mecanismos nacionales de coordinacion y orientacion politica sobre
la reduccién del riesgo de desastres que son de naturaleza multisectorial e interdisciplinaria, con participacién publica, privada y de la sociedad civil que involucra a

todas las entidades interesadas dentro de un pais.

Comentario: Esta definicion se deriva de la nota al pie 10 del Marco de Hyogo. La reduccién del riesgo de desastres requiere el conocimiento, las capacidades y
los aportes de una amplia gama de sectores y organizaciones, incluidos los organismos de las Naciones Unidas presentes a nivel nacional, seguin corresponda.
La mayoria de los sectores se ven afectados directa o indirectamente por los desastres y muchos tienen responsabilidades especificas que afectan los riesgos
de desastres. Las plataformas nacionales proporcionan un medio para mejorar la accion nacional para reducir los riesgos de desastres, y representan el

mecanismo nacional para la EIRD.

Peligro natural: Proceso natural o fendbmeno que puede causar la pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, dafios a la propiedad,

pérdida de medios de vida y servicios, trastornos sociales y econémicos, o dafios al medio ambiente.

Comentario: Los peligros naturales son un subconjunto de todos los peligros. El término se utiliza para describir eventos de peligro reales, asi como las
condiciones de peligro latente que pueden dar elevarse a eventos futuros. Los eventos de peligro natural pueden caracterizarse por su magnitud o intensidad,
velocidad de inicio, duracion y area de extension. Por ejemplo, los terremotos tienen duraciones cortas y generalmente afectan a una region relativamente
pequefia, mientras que las sequias se desarrollan lentamente y se desvanecen y, a menudo, afectan a regiones grandes. En algunos casos, los riesgos

pueden estar asociados, como en la inundacion causada por un huracan o el tsunami creado por un terremoto.

Zonas de trabajo operacionales: La zona de soporte (o zona fria) es el area de un sitio que esta libre de riesgos de incidentes y puede usarse de
manera segura como un area de planificacion y puesta en escena. Todos los miembros de un equipo técnico de rescate / USAR deben estar
entrenados a este nivel para operar de manera segura en una zona fria. La zona de transicion (o zona calida) es el area entre las zonas de
exclusion y de soporte. Esta area es donde los respondedores entran y salen de la zona de exclusion. Todos los miembros de un equipo técnico de
rescate / USAR deben estar entrenados a este nivel para operar en una zona fria y / o calida. Se requiere ropa protectora adecuada en esta zona.
La zona de exclusion (o zona caliente) es el area donde se realizan operaciones tacticas de busqueda y rescate. Esta zona presenta el mayor
peligro y riesgo de lesiones / muerte. Todos los miembros de un equipo técnico de rescate / USAR deben estar capacitados a este nivel para operar

en una zona calida y / o caliente.

OSOCC: El OSOCC esta destinado a servir como un conducto para el intercambio de informacién entre el gobierno del pais afectado y varios
proveedores de ayuda en caso de desastre que recibe asistencia internacional, y para proporcionar una plataforma para la coordinacion entre los
actores que normalmente no trabajan en estrecha colaboracion. La instalacion OSOCC admite la coordinacion en el sitio y el intercambio de

informacion, y facilita una plataforma de coordinacion mas amplia que se extiende mucho mas alla del OSOCC fisico.

Comentario: Para optimizar su efectividad, el OSOCC debe establecerse inmediatamente después de un desastre que requiera asistencia
internacional o cuando lo indique un cambio en la situacion de una emergencia existente. Esto es critico en desastres de aparicion repentina para

garantizar esfuerzos de rescate 6ptimos.

Preparacion: El conocimiento y las capacidades desarrolladas por los gobiernos, las organizaciones profesionales de respuesta y recuperacion, las
comunidades y los individuos para anticipar, responder y recuperarse de manera efectiva de los impactos de eventos o condiciones de peligro actuales,

inminentes o probables.
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Comentario: La accion de preparacién se lleva a cabo en el contexto de la gestién del riesgo de desastres y tiene como objetivo construir las capacidades
necesarias para gestionar de manera eficiente todo tipo de emergencias y lograr transiciones ordenadas desde la respuesta hasta la recuperacion
sostenida. La preparacién se basa en un analisis solido de los riesgos de desastres y los buenos vinculos con los sistemas de alerta temprana, e incluye
actividades tales como la planificacion de contingencias, el almacenamiento de equipos y suministros, el desarrollo de arreglos para la coordinacion, la
evacuacion y la informacion publica, y la capacitacion y los ejercicios de campo asociados. . Estos deben estar respaldados por capacidades formales
institucionales, legales y presupuestarias. El término relacionado "preparacion” describe la capacidad de responder rapida y apropiadamente cuando sea

necesario.

Prevencion: Evitar por completo los impactos adversos de los peligros y los desastres relacionados.

Comentario: La prevencion (es decir, la prevencién de desastres) expresa el concepto y la intencién de evitar por completo los posibles efectos
adversos a través de medidas tomadas de antemano. Los ejemplos incluyen represas o terraplenes que eliminan los riesgos de inundacion,
regulaciones de uso de la tierra que no permita ningun asentamiento en zonas de alto riesgo ni disefios de ingenieria sismica que garanticen la
supervivencia y la funcién de un edificio critico en cualquier terremoto probable. Muy a menudo, la evasiéon completa de pérdidas no es factible y la

tarea se transforma en mitigacién. En parte por esta razon, los términos prevencion y mitigacion a veces se usan indistintamente en uso casual.

Gestion prospectiva del riesgo de desastres: Actividades de gestion que abordan y buscan evitar el desarrollo de nuevos o mayores riesgos de

desastres.

Comentario: Este concepto se enfoca en abordar los riesgos que pueden desarrollarse en el futuro si no se implementan politicas de reduccién de
riesgos, en lugar de los riesgos que ya estan presentes y que se pueden gestionar y reducir ahora. Ver también Gestion correctiva del riesgo de

desastres.

Conciencia publica: El alcance del conocimiento comun sobre los riesgos de desastres, los factores que conducen a los desastres y las acciones que se

pueden tomar individual y colectivamente para reducir la exposicion y la vulnerabilidad a los peligros.

Comentario. La conciencia publica es un factor clave en la reduccion efectiva del riesgo de desastres. Su desarrollo se lleva a cabo, por ejemplo,
mediante el desarrollo y la difusién de informacién a través de los medios de comunicacién y canales educativos, el establecimiento de centros de

informacion, redes y acciones comunitarias o de participacion, y la promocién por parte de altos funcionarios publicos y lideres comunitarios.

RDC (Centro de Recepcion y Salida): El RDC sirve como el centro central de admisién para el trafico de ayuda internacional y es a menudo el
primer componente OSOCC establecido en el pais afectado. EI RDC debe estar preparado para facilitar los servicios basicos de un OSOCC,
incluida la entrega de informes de situacién y operativos, proporcionar apoyo logistico basico, facilitar las actividades operativas de los equipos de
respuesta y hacer un seguimiento de los recursos. La medida en que se realizan estos servicios cambiara a medida que el OSOCC se establezca y

/ o el pais afectado obtenga los medios para facilitar los recursos internacionales entrantes / salientes.

Recuperacion: La restauracion y mejora, cuando corresponda, de las instalaciones, los medios de vida y las condiciones de vida de las comunidades afectadas por

desastres, incluidos los esfuerzos para reducir los factores de riesgo de desastres.

Comentario: La tarea de recuperacion de rehabilitacion y reconstruccién comienza poco después de que la fase de emergencia ha finalizado, y debe
basarse en estrategias y politicas preexistentes que faciliten responsabilidades institucionales claras para la accién de recuperacion y permitan la
participacion publica. Los programas de recuperacion, junto con una mayor conciencia publica y participacion después de un desastre, brindan una

valiosa oportunidad para desarrollar e implementar medidas de reduccion del riesgo de desastres y aplicar el principio de "reconstruir mejor".
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Riesgo residual: El riesgo que permanece en forma no administrada, incluso cuando existen medidas efectivas de reduccion del riesgo de desastres, y para

lo cual deben mantenerse las capacidades de respuesta y recuperacion ante emergencias.

Comentario: La presencia de riesgo residual implica una necesidad continua de desarrollar y apoyar capacidades efectivas para servicios de
emergencia, preparacion, respuesta y recuperacion junto con politicas socioeconémicas tales como redes de seguridad y mecanismos de

transferencia de riesgos.

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a los peligros para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los
efectos de un peligro de manera oportuna y eficiente, incluso a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones basicas

esenciales.

Comentario: La resiliencia significa la capacidad de "recuperarse de" un shock. La capacidad de recuperacion de una comunidad con respecto a
posibles eventos de peligro esta determinada por el grado en que la comunidad tiene los recursos necesarios y es capaz de organizarse antes y

durante los momentos de necesidad.

Respuesta: La provision de servicios de emergencia y asistencia publica durante o inmediatamente después de un desastre para salvar vidas, reducir los

impactos en la salud, garantizar la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia de las personas afectadas.

Comentario: La respuesta a desastres se enfoca predominantemente en necesidades inmediatas ya corto plazo y a veces se le llama "ayuda en caso
de desastre". La division entre esta etapa de respuesta y la etapa de recuperacion posterior no es clara. Algunas acciones de respuesta, como el

suministro de viviendas temporales y el suministro de agua, pueden extenderse hasta la etapa de recuperacion.

Riesgo: La combinacién de la probabilidad de un evento y sus consecuencias negativas.

Comentario: Esta definicién sigue de cerca la definicién de la Guia ISO / |IEC 73. La palabra "riesgo" tiene dos connotaciones distintivas: en el uso
popular, el énfasis generalmente se pone en el concepto de casualidad o posibilidad, como en "el riesgo de un accidente" ; mientras que en
entornos técnicos el énfasis generalmente se pone en las consecuencias, en términos de "pérdidas potenciales" por alguna causa, lugar y periodo
en particular. Cabe sefalar que las personas no necesariamente comparten las mismas percepciones sobre la importancia y las causas

subyacentes de los diferentes riesgos.

Evaluacion de riesgos: Una metodologia para determinar la naturaleza. y el alcance del riesgo mediante el andlisis de los peligros potenciales y la evaluacion
de las condiciones de vulnerabilidad existentes que, en conjunto, podrian dafar a las personas expuestas, propiedades, servicios, medios de vida y el medio

ambiente del que dependen.

Comentario: Evaluaciones de riesgos (y asociados mapeo de riesgos) incluyen: una revision de las caracteristicas técnicas de los peligros, como su
ubicacion, intensidad, frecuencia y probabilidad; el andlisis de exposicién y vulnerabilidad, incluidas las dimensiones fisicas, sociales, sanitarias,
econdmicas y ambientales; y la evaluacion de la efectividad de las capacidades de afrontamiento prevalecientes y alternativas con respecto a los

posibles escenarios de riesgo. Esta serie de actividades a veces se conoce como un proceso de andlisis de riesgos.

Gestion de riesgos: El enfoque sistematico y la practica de gestionar la incertidumbre para minimizar el dafio y la pérdida potenciales.

Comentario: La gestion de riesgos comprende la evaluacion y el analisis de riesgos, y la implementacion de estrategias y acciones especificas para
controlar, reducir y transferir riesgos. Las organizaciones lo practican ampliamente para minimizar el riesgo en las decisiones de inversion y para
abordar los riesgos operativos, como los de interrupcién del negocio, falla de produccion, dafio ambiental, impactos sociales y dafios por incendios

y desastres naturales.
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riesgos. La gestion de riesgos es un tema central para sectores como el suministro de agua, la energia y la agricultura, cuya produccién se ve directamente

afectada por los extremos del clima y el clima.

Transferencia de riesgo: El proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias financieras de riesgos particulares de una parte a otra
mediante el cual un hogar, comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de la otra parte después de que ocurra un desastre, a

cambio de beneficios sociales o financieros continuos o compensatorios proporcionado a esa otra parte.

Comentario: El seguro es una forma conocida de transferencia de riesgos, donde la cobertura de un riesgo se obtiene de una aseguradora a cambio de
las primas continuas pagadas a la aseguradora. La transferencia de riesgos puede ocurrir informalmente dentro de las redes familiares y comunitarias
donde existen expectativas reciprocas de ayuda mutua por medio de obsequios o créditos, asi como formalmente donde los gobiernos, aseguradores,
bancos multilaterales y otras grandes entidades que asumen riesgos establecen mecanismos para ayudar a hacer frente con pérdidas en grandes
eventos. Dichos mecanismos incluyen contratos de seguro y reaseguro, bonos de catastrofe, lineas de crédito contingente y fondos de reserva, donde los

costos estan cubiertos por primas, contribuciones de inversores, tasas de interés y ahorros pasados, respectivamente.

Peligro socionatural: El fendmeno del aumento de la ocurrencia de ciertos eventos de riesgo geofisico e hidrometeorolégico, como deslizamientos
de tierra, inundaciones, hundimientos de tierras y sequias que surgen de la interaccion de riesgos naturales con recursos ambientales y de tierras

sobreexplotadas o degradadas.

Comentario: Este término se usa para las circunstancias en las que la actividad humana esta aumentando la aparicién de ciertos peligros mas alla
de sus probabilidades naturales. La evidencia apunta a una creciente carga de desastres por tales peligros. Los riesgos socio-naturales pueden

reducirse y evitarse mediante el manejo racional de la tierra y los recursos ambientales.

Medidas estructurales y no estructurales: Medidas estructurales: cualquier construccion fisica para reducir o evitar posibles impactos de peligros,
o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr resistencia a los peligros y resistencia en estructuras o sistemas; Medidas no estructurales:
cualquier medida que no implique construccion fisica que utilice conocimiento, practica o acuerdo para reducir riesgos e impactos, en particular a

través de politicas y leyes, sensibilizacion del publico, capacitacion y educacion.

Comentario: Las medidas estructurales comunes para la reduccion del riesgo de desastres incluyen represas, gravamenes por inundaciones, barreras contra las
olas oceanicas, construccion resistente a los terremotos, y refugios de evacuacion. Las medidas no estructurales comunes incluyen cédigos de construccion, leyes
de planificacion del uso del suelo y su aplicacion, investigacién y evaluacion, recursos de informacién y programas de concientizacién publica. Tenga en cuenta
que en ingenieria civil y estructural, el término "estructural" se usa en un sentido mas restringido para referirse solo a la estructura portante, con otras partes como

revestimiento de paredes y accesorios interiores que se denominan no estructurales.

Peligro tecnoldgico: Un peligro originado por condiciones tecnolégicas o industriales, incluidos accidentes, procedimientos peligrosos, fallas de
infraestructura o actividades humanas especificas, que pueden causar la pérdida de vidas, lesiones, enfermedades u otros impactos en la salud,

dafios a la propiedad, pérdida de medios de vida y servicios, interrupcion social y econémica. o dafio ambiental.

Comentario: Ejemplos de riesgos tecnolégicos incluyen contaminacién industrial, radiacién nuclear, desechos toxicos, fallas de presas, accidentes de transporte,
explosiones de fabricas, incendios y derrames quimicos. Los riesgos tecnologicos también pueden surgir directamente como resultado de los impactos de un

evento de peligro natural.

Niveles de entrenamiento: Nivel de conciencia: este nivel representa la capacidad minima de las organizaciones que brindan respuesta a
incidentes de busqueda técnica y rescate. Nivel de operaciones: este nivel representa la capacidad de las organizaciones para responder a

incidentes técnicos de blusqueda y rescate e identificar peligros, usar
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equipo de rescate, y aplique técnicas limitadas especificadas en este estandar para apoyar y participar en incidentes de busqueda técnica y
rescate. Nivel técnico: este nivel representa la capacidad de las organizaciones para responder a la busqueda técnica y el rescate, y / o incidentes
USAR e identificar los peligros, usar el equipo de rescate y aplicar las técnicas avanzadas especificadas en este estandar necesarias para

coordinar, realizar y supervisar la busqueda y el rescate técnicos incidentes

Peligro tecnolégico: Un peligro originado por condiciones tecnolégicas o industriales, incluidos accidentes, procedimientos peligrosos, fallas de
infraestructura o actividades humanas especificas, que pueden causar la pérdida de vidas, lesiones, enfermedades u otros impactos en la salud,

dafios a la propiedad, pérdida de medios de vida y servicios, interrupcion social y econdmica. o dafio ambiental.

Comentario: Ejemplos de riesgos tecnolégicos incluyen contaminacién industrial, radiacion nuclear, desechos téxicos, fallas de presas, accidentes de transporte,
explosiones de fabricas, incendios y derrames quimicos. Los riesgos tecnoldgicos también pueden surgir directamente como resultado de los impactos de un

evento de peligro natural.

Vulnerabilidad: Las caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema o activo que lo hacen susceptible a los efectos dafinos de un

peligro.

Comentario: Hay muchos aspectos de la vulnerabilidad, derivados de diversos factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales. Los ejemplos
pueden incluir disefio y construccion de edificios deficientes, proteccion inadecuada de los activos, falta de informacion publica y conciencia,
reconocimiento oficial limitado de los riesgos y medidas de preparacion, y desprecio por una gestién ambiental inteligente. La vulnerabilidad varia
significativamente dentro de una comunidad y con el tiempo. Esta definicion identifica la vulnerabilidad como una caracteristica del elemento de
interés (comunidad, sistema o activo) que es independiente de su exposicion. Sin embargo, en el uso comun, la palabra a menudo se usa de

manera mas amplia para incluir la exposicion del elemento.

Sitio de trabajo: Cualquier sitio donde se realicen operaciones USAR significativas. Ademas, el lugar de trabajo es donde las operaciones USAR significativas

normalmente solo tienen lugar cuando se cree que existe la posibilidad de un rescate en vivo.

Comentario: Los sitios de trabajo generalmente seran un edificio donde un equipo o escuadréon USAR esta trabajando debido a un posible rescate en vivo. Pero un
sitio de trabajo podria ser mucho mas grande o mucho mas pequefio. Un gran edificio o complejo de edificios, por ejemplo, un hospital, puede identificarse como un

solo sitio de trabajo. Alternativamente, el sitio de un solo rescate en un area de solo unos pocos metros cuadrados también se identificaria como un Lugar de trabajo.
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Anexo E: Tabla de cambios a las Directrices INSARAG 2015-20

Tema modificado / Asunto

1

Implementado las decisiones ISG 18 sobre NAP / IRNAP

Adopté el manual aprobado como parte integral del Manual A, incluidas las listas de verificacion relevantes.

Implementado decisiones ISG 18 sobre equipos ligeros

Se actualizo la descripcion del equipo ligero USAR para reflejar el concepto de equipos ligeros clasificados.

Se actualizd la estructura y la descripcion del equipo en todo el manual.

Cambios clave en el contenido

Para mantener el formato coherente y el contenido actualizado (por ejemplo, UCC).
Se incluy6 un informe sobre el "Grupo de reconocimiento técnico (TRG)" para estar en linea con el manual IRNAP (nota

de orientacién) y un requisito para que el TRG observe el ejercicio de acreditacion.

Incluyd una descripcion de las responsabilidades de las partes interesadas en el proceso IRNAP.
Destaco el "nivel de personal sugerido" en negrita.

Se actualiz6 el numero sugerido de K9 en las tablas de composicion del equipo.

44

Infografia

Figuras actualizadas 1y 2.

55

Anexos

Introduccion de “Tablas de cambios a las Directrices de INSARAG de 2015-20” como el nuevo Anexo E para capturar las
actualizaciones realizadas a partir de las Directrices de 2015.

Los anexos de las Directrices de 2015 se han reorganizado con los siguientes cambios notables.

o El “Anexo C: Lista de verificaciéon de evaluacion de capacidad para equipos USAR nacionales” ha sido eliminado
y reemplazado por el “Proceso de reconocimiento y apoyo externo de INSARAG (IESRP) en los procesos

nacionales de acreditacion USAR tam” ubicado en los Manuales ” « "IRNAP" de las Notas de orientacion

o Se ha eliminado el “Anexo D: Muestra para la creacion de un sistema de acreditacion USAR de pais” y se han
incorporado los conceptos principales en la Seccion 3.

o El “Anexo E: Ejemplo de nota conceptual - Ejercicio de simulacion de respuesta a terremotos regional de
INSARAG” se ha movido a “Manuales” « "Otros" de las Notas de orientacion con el titulo "Guia de ejercicios de

respuesta a terremotos de INSARAG".
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