ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
FGUERIDAD v CONVIVENCIA

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

[ 1. INFORME DE AUDITORIA

| 2. NOMBRE DE LA AUDITORIA

| Revision a Pasivos Exigibles y Reservas Presupuestales constituidas para el 2016.

,'r'3. OBJETIVO

Verificar las obligaciones sobre las cuales se constituyeron Reservas y Pasivos Exigibles, con corte a
31 de diciembre de 2015; hacer el seguimiento de las mismas para el periodo comprendido entre su
fecha de constitucion y el 31 de mayo de 2016. con el fin de dar cumplimiento de la normatividad

vigente y los procedimientos establecidos para dichas actividades (PROD - GF 08 Ejecucion
| Presupuestal, PROD - GF -03 Expedicion de CDP y CRP, PROD - GF - 04 Modificaciones
Presupuestales, PROD - APY - GF - 1 - 09 Pasivos Exigibles y PROD - APY - GF - 1 - 10 Reservas
| Presupuestales), establecer el nivel de aplicacion de los controles establecidos para los riesgos que
| puedan afectar el objeto de los procesos financieros y contables de la Unidad, con el fin de
identificar oportunidades de mejora y el cumplimiento de las acciones de mejoramientos con las
cuales se han comprometido en el Plan de Mejoramiento suscrito. Con los requisitos del Modelo
Estandar de Control Interno, asi como establecer su grado de consolidacion en el marco del Sistema
| Integrado de Gestion, para determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de
los recursos, los controles y los riesgos identificando oportunidades de mejora y verificar la
implementacion de la Directiva 003 de 2013.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

del corte efectuado a 31 de diciembre del 2015, en el area de presupuesto de la Subdireccion de
Gestion Corporativa, de conformidad con el objetivo de la auditoria; su evolucion en el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de mayo del 2016, en el marco del Sistema Integrado de
 Gestion, a través de entrevistas y analisis de muestras (documentos vy archivos electronicos).

Se evaluara y realizar un analisis de la constitucién de Pasivos Exigibles y Reservas Presupuestales

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, Decreto Nacional
111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 vy la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto. Decreto Distrital 1421 de 1993. Por el cual se

gasto publico nacional, Ley 819 de 2003. Por la cual se dictan normas organicas en materia de |

dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota. Decreto Distrital 714 de 1996. |
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Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital. Decreto Distrital 061 de 2007. Por el cual se reglamenta el
funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo. Decreto Distrital 390 de 2008. Por el
cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996, en materia de
tesoreria y crédito publico y se dictan otras disposiciones. Resolucion No. 1602 de 2001 de la
Secretaria de Hacienda. Por medio de la cual se adopta el Manual de Programacion, Ejecucion y
Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas y de las Empresas Sociales del Estado. Modelo Estandar de Control
Interno MECI 1000:2014

Norma NTD-SIG 001:2011. Directiva 003 de 2013. Directrices para prevenir conductas irregulares
relacionadas con incumplimiento de los manuales de funciones y de procedimientos vy de la pérdida
de elementos y documentos publicos.

6. LIDER DE PROCESO/DEPENDENCIA

Adriana Mercedes Benavides Rivera — Subdirectora de Gestion Corporativa

7. EQUIPO AUDITOR

William Ariza Blanco
Silvia Lucero Calvo Anacona

8. PERIODO DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Del 02 al 24 de junio de 2016

9. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la presente auditoria se realizaron visitas al drea de Presupuesto de la
Subdireccion de Gestion Corporativa y a la Oficina Asesora Juridica, donde se verificaron carpetas vy
actas de constitucion de pasivos y reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre del 2015,
en el area juridica se verificaron los contratos, resoluciones y ordenes de compra constituidos en
estas figuras.

Se adelantaron entrevistas, se revisaron y analizaron documentos fisicos y archivos electronicos,
generados en el aplicativo PREDIS de la Secretaria de Hacienda Distrital, dejando como evidencia
Actas de Reunion que hacen parte de este informe.
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10. HALLAZGOS — OBSERVACIONES

Para el analisis a los procedimientos PROD - GF 08 Ejecucion Presupuestal, PROD - GF -03
Expedicion de CDP y CRP, PROD - GF - 04 Modificaciones Presupuestales, PROD - APY - GF - 1 - 09
| Pasivos Exigibles y PROD - APY - GF - 1 - 10 Reservas Presupuestales, se tomo para el examen de
auditoria, una muestra de los pasivos exigibles y reservas presupuestales que habiendo sido
constituidas a 31 de diciembre del 2015, presentan saldos a 31 de mayo de 2016, tal como se
presentan en el cuadro siguiente, definiéndose para el examen de muestreo, las reservas |
correspondientes al rubro de inversion, por ser las mas representativas tanto por su cantidad, por su
valor.

RESERVAS - VIGENCIA 2016
FUNCIONAMIENTO INVERSION TOTAL
CANTIDAD | VALOR | CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
CONSTITUCION PARA VIGENCIA 2016 | 49 1687.981.473 | 354 | 14.859.632.149 | 403 | 16.547.613.622
SALDO A MAYO 30 DE 2016 31 379.379.833 89 7.446.200.331 120 7.825.580.164
% RESERVAS VIGENTES 63,27 2514 29,78 47,29

Fuente: Ejecucion a nivel de certificado de disbc;ﬁigiii'(_j'é-d”y r'egisfro- presubtje_s:t‘a_l:hﬁ"-r'é_y'd de 2016 — Subdireccion de Gestion
Corporativa - Presupuesto

Definidas como base para el muestreo las ochenta y nueve (89) reservas de inversion que presentan
saldo a 31 de mayo de 2016, se definen rangos de valor (en millones de pesos) para establecer la
cantidad de reservas y su monto para cada uno de los rangos definidos: con el siguiente resultado:

MUESTREO RESERVAS VIGENCIA 2016 - -
RANGO RESERVAS MUESTRA o
(S MILLONES) Cantidad % Valor % Cantidad %

T Hastat | 29 | 3258 7.793.403,00 | 0,10 11 37,93
Mas de 1 Hasta 10 23 25,84 66.455.697,00 | 0,89 8 34,78 .
Mas de 10 Hasta 50 16 17,98 419.486.891,00 | 5,63 4 25,00 ’

~ Mas de 50 Hasta 100 4 4,49 346.702.317,00 | 4,66 E? 25,00

Mas de 100 Hasta 500 13 14,61 3.326.863.441,00 | 44,68 2 15,38

Mas de 500 Hasta 1,000 3 337 1.998.898.582,00 | 26,84 3 100,00

Mas de 1,000 1 1,12 1.280.000.000,00 | 17,19 1 100,00

' TOTAL 89 7.446.200.331,00 30 33,71

Fuente: Ejecucion a nivel de certificado de disponibilidad y registro presupuestal — mayo de 2016 —
Subdireccion de Gestion Corporativa - Presupuesto

| Obsérvese que el mayor numero de reservas: Cincuenta y dos (52) corresponden a las reservas que

sitiian en los primeros rangos y cuyos montos no superan los $10 millones. El resultado final es la
obtencion de una muestra de treinta (30) reservas equivalente al 33.71%. El monto de estas
reservas asciende a $4.218.182.439 que equivalen al 56.65% del total de saldo de las reservas de
inversion.

Calle 20 No. 68 A — 06 Edificio Comando
PBX 382 2500
www.bomberosbogota.gov.co

Linea de emergencia 123

NIT: 899.999.061-9. : /
FOR-EI-01-10 |
Va4 n7inana i



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

representativa equivalente al 73.68% de la cantidad de pasivos y al 96.19% de su valor total. (ver
cuadro)

MUESTRA PASIVOS
- CANTIDAD VALOR
PASIVOS VIGENCIA 2016 19 1.242.929.418
| MUESTRA 14 | 1.195.524.075
% 73,68 9619

Fuente: Ejecucion a nivel de certificado 5e_d_ispc‘)ni'b_il_idédmy registro presupuestal — mayo de 2016 —
Subdireccion de Gestion Corporativa - Presupuesto

FORTALEZAS

No obstante romperse el principio de anualidad presupuestal, las reservas, que son obligaciones y
compromisos adquiridos que a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal no se hayan cumplido, es
decir: que el bien no se haya recibido, que la obra no se haya terminado o que el servicio no se haya
prestado, pero que estén legalmente contraidas, se hayan registrado presupuestalmente y
desarrollen el objeto de la apropiacion, deben ser resueltas por la administracion con la prontitud y
diligencia que asegura su realizacion de tal forma que no se comprometan vigencias futuras cuando |
por el resultado del fenecimiento de las reservas estas entran a constituirse en pasivos que se tornan
exigibles en vigencias indeterminadas, afectando de esta forma la planeacion presupuestal de la
entidad.

El resultado de la gestion se presenta asi:

) VARIACION RESERVAS - VIGENCIA 2016 ENERO-MAYO _ -
FUNCIONAMIENTO INVERSION | TOTAL
CANTIDAD|  VALOR | CANTIDAD|  VALOR | CANTIDAD|  VALOR
CONSTITUCION PARA VIGENCIA 2016 | 49 | 1687.981473| 354 | 14.850.632.149| 403 | 16.547.613.622
SALDO A MAYO 30 DE 2016 31 379.379.833 89 7446200331 | 120 | 7.825.580.164
% RESERVAS VIGENTES 63,27 22,48 2514 | so11 | 2978 47,29 .

“Fuente: Ejecucion a nivel de certificado de disponibilidad y registro presupuestal — mayo de 2016 — |
Subdireccion de Gestion Corporativa - Presupuesto

A mayo 31 de 2016 del total de reservas constituidas cuatrocientas tres (403) solo se encuentran
vigente con saldo ciento veinte (120) reservas equivalentes al 29.78% con un monto de
$7.825.580.164 que representan el 47.29% del total del valor constituido para el 2016, lo cual
evidencia una buena gestion de la administracion, maxime si tenemos en cuenta que este saldo
involucra contratos como el de los vehiculos operativos y la adquisicion de equipos de proteccion
respiratoria asi como el de los trajes de linea de fuego, como los mas representativos, que
culminados permitiran una mayor disminucion en el saldo de la reservas constituidas.

En relacion con los pasivos correspondientes a la vigencia 2016, del monto registrado
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1$1.242.929.418, dos contratos los No(s) 507 y 508 de 2014, cuyo saldo asciende $1.133.899.500 |

representan el 91.23% de los pasivos generados, el primero corresponde al contrato suscrito con el |
Consorcio Prosperar, cuyo objeto es el de "Contratar los estudios, disefios, licencias y demas tramites y
permisos para la construccion de la estacion de bomberos Ferias-UPZ Minuto de Dios" cuya ejecucion se
encuentra sujeta a que se resuelva los problemas surgidos en relacion con los linderos del lote donde
se adelantara la construccion y sobre el segundo contrato suscrito con Ubiquando S.A:S., cuyo
objeto es el de "Contratar los servicios de desarrollo de software para la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota D.C., incluyendo la funcionalidad para la utilizacion del sistema de informacion misional a través de
dispositivos moviles.” contrato sobre el cual la administracion ha generado las acciones tendientes a su
liquidacion presentando al contratista la liquidacién definitiva la cual contempla un saldo a liberar de
$624.434.719,76.

Tanto para las reservas como para los pasivos, es necesario mantener una buena gestion: efectiva y
eficaz, que permitan su realizacion total, maxime si estos pasivos al hacerse exigibles afectan el
presupuesto correspondiente a la vigencia en que se exigen, generando por lo tanto desequilibrios
en el Plan Anual de Adquisiciones que pueden conducir a una deficiente gestion en la realizacion de
acciones contempladas en el Plan. En el acdpite de recomendaciones dejaremos consignada la _
apreciacion correspondiente.

De acuerdo al seguimiento realizado a las Reserva Presupuestales de la Unidad se encontraron doce
(12) liquidaciones con saldo pendientes por liberar, los cuales fueron gestionados en el drea de
presupuesto y depurados contablemente de los balances y Estados Financieros de la Unidad.

RESERVAS DE
FUNCIONAMIENTO ) ) )
Compromiso CDP CRP OBJETO CONTRATISTA VALOR OBSERVACIO!\IES 0ocCI
) SE REALIZA PAGOS EN EL |
.- MES DE FEBRERO POR
Prestar & servicdo  de VALOR DE $10.473,620,
07- Mdnten_|m:ento Prevgr*!two Y| gps QUEDANDO UN  SALDO
may- | 188 | 266 | 265 |Comectivo, con Suministro. ¢ | ELECTRONICS | 8.000.000,00 | POR VALOR DE $126.380,
15 | Fep y-50pOIR para (a8 LTDA EL CUAL SE LIBERO
; | con_las que cuenta la UAE Cuerpo MEDIANTE ACTA DE
Oficial de Bomberos. LIQUIDACION EL DiA 18
| DE MARZO DEL 2016.
Adicion y prorroga al contrato N° SE REALIZA PAGOS EN EL
188 de 2015 suscrito con GPS MES DE FEBRERO POR
Electronics LTDA, cuyo objeto es VALOR DE $10.473,620,
14- "Prestar el Servicio de | GPS QUEDANDO UN SALDO
dic- 188 620 766 | mantenimiento  preventivo v | ELECTRONICS 2.600.000,00 | POR VALOR DE $126.380,
15 corrective, con suministro de | LTDA EL CUAL SE LIBERO
repuestos y soporte para las UPS MEDIANTE ~ ACTA  DE
con las que cuenta la UAE Cuerpo LIQUIDACION EL DIA 18
|l - Oficial de Bomberos". - DE MARZO DEL 2016.
27- Prestar el servicio de | DISENO Y SE REALIZARON PAGOS
may- 202 298 292 | Mantenimiento Correctivo y | MANTENIMIENTO | 8.767.160,00 | POR VALOR DE
15 | Preventivo de aires | AIREFRESCO DE $3.120.400, QUEDANDO
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acondicionados con bolsa de | COLOMBIA LTDA UN SALDO POR LIBERAR
repuestos. POR VALOR DE
$5.646.760, EL CUAL FUE
LIBERADO MEDIANTE
ACTA DE LIQUIDACION DE
FECHA 2 DE MAYO DEL
2016.
Mantenimiento  preventivo vy
correctivo  con  suministro  de FS,SR REALI\Z&TSS PAGSE
repuestos y soporte en sitio para o
3 o $24.257.323, Y QUEDO UN
16- E;Efﬁfgff‘éc’:gaii;f‘gg’ggt;ﬁfbgfof TECNIMICROS SALDO PARA LIBERAR POR
jun- 214 278 319 dbicida gn e Betasnrke dé INGENIERIA 25.044.759,00 | VALOR DE $15.787.436, EL
15 Bomberos s il LTDA CUAL SE LIBERO
administra:tivas y sus puntos de PIERE TR P EA e
& : LIQUIDACION EL 2 DE
atencion ciudadana en los MAYO DEL 2016
| SUPERCADES de Bogota D.C. B ) ]
Adicion y prorroga al Contrato N©
214 de 2015 suscrito con
Tecnimicros Ingenieria Ltda cuyo SE REALIZARON PAGOS
objeto es "Mantenimiento POR VALOR DE
preventivo y correctivo  con $24.257.323, Y QUEDO UN
24- suministro de repuestos y soporte | TECNIMICROS SALDO PARA LIBERAR POR
dic- 214 658 827 |en sitio para la infraestructura | INGENIERIA 15.000.000,00 | VALOR DE $15.787.436, EL
15 tecnologica de la UAE Cuerpo | LTDA CUAL SE LIBERO
Oficial de Bomberos, ubicada en MEDIANTE ACTA DE
las estaciones de Bomberos, sus LIQUIDACION EL 2 DE
sedes administrativas y sus puntos MAYO DEL 2016.
de atencion ciudadana en los
| SUPERCADES de Bogota D.C". ]
Adicion y prorroga al contrato N° SE REALIZA PAGO EN EL
178 de 2015 suscrito  con MES DE FEBRERO POR
Informatica Documental SAS, cuyo VALOR DE $ 1.183.200, Y
30- ; ! INFORMATICA
: objeto es "Prestar los servicios de SE REALIZA ACTA DE
olcé 178 S 608 mantenimiento, soporte técnico, gfsc UMENTAL 2.366:400,00 LIQUIDACION PARA
mejoras y actualizaciones del LIBERAR UN SALDO DE
aplicativo INFODOC SOFTWARE 4$1.183.200 EL 18 DE
utilizado por la Unidad". MARZO DEL 2016
RESERVAS DE INVERSION
Prestar los servicios profesionales ?S;IggH [
al proceso de reduccion del riesgo JAIMES NOVA |
de la Subdireccion de Gestion del |
Riesgo, para apoyar en la SE REALIZO ACTA DE
03- formulacion de estrategias, LIQUIDACION DE FECHA
feb- 81 104 96 |lineamientos y herramientas de 29.466.667,00 | 25 DE ENERO DEL 2016,
15 gestion del riesgo en indicentes EN LA CUAL SE LIBERAN
forestales y adelantar la secretaria $29.466.667
técnica de la CDMPIF conforme a
los requerimientos y normatividad
vigente,
Prestar el servicio de SE REALIZARON PAGOS EN
01- comunicaciones voz a voz y datos EL MES DE FEBRERO Y
abr- 166 251 223 | por bolsa de segundos a consumo, AVANTEL S AS |45.170.221,00 | MARZO POR VALOR DE
15 sobre equipos y tecnologia $44.511.462, ENTRE LOS
trunking digital IDEN con equipos MESES DE FEBRERO Y
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entregados en calidad de MARZO, QUEDANDO UN
comodato para la UAE Cuerpo SALDO POR VALOR DE
[ Oficial de Bomberos. $658.759, EL CUAL SE
[ | LIBERO EN LA
i LIQUIDACION DE FECHA
: 14 DE ABRIL DEL 2016
SE REALIZO ACTA DE
LIQUIDACION EL DIA 18
Ql— M‘c}ntenimiento Placas salas de . ICTSIELN\FRIA 52 Asgiﬁg%o P[;EGLO Zgé%
. Jii|5 269 237 382 r[;llalqt_ngiz eséagoréag de Bomberos | GEODESIA SAS 28.686.412,00 VALOR DE $ 37.615.373, Y
. | INCIGE SAS DEJANDO UN SALDO PCR
| LIBERAR POR VALOR DE
. = ' $7.397.615.
Adicion y prorroga del contrato de SE REALIZO ACTA DE
obra publica N° 269 de 2015 LIQUIDACION EL DIA 18
23 suscrito con INGENIERIA CIVIL Y | INGENIERIA DE FEBRERO DEL 2016,
GEODENSIA SAS INCICE SAS, | CIVIL Y REALIZANDO PAGO POR
SfE 269 205 266 cuyo objeto es "Mantenimiento | GEODESIA SAS 16:325:575,00 VALOR DE $ 37.615.373, Y
placas salas de  maquinas | INCIGE SAS DEJANDO UN SALDO POR
estaciones de bomberos B11 - B12 LIBERAR POR VALOR DE %
- B13 - B15. 7.397.615.
Adicion y prorroga Contrato de
o | compraia 1315 201 SE LIQUIDO EN FEBRERO
s suscrito con Banderas De Lujo | BANDERAS DE
; dl"; 318 6o8 762 | caS, cuyo objeto es "Compra de | LUJO S.A.S 5.000.000,00 fh‘:ég?ﬁhofg Y ngALIBEFé(él
l;anderas E)ara las instalaciones de LIQUIDACION §$ 12.000.
- omberos". S
SE REALIZA ACTA DE
[ LIQUIDACION CON SALDO
18- Adquisicion de un sistema de JOSE SADY 2522\83%0205 géLSEEgE
dec| 2 | %0 | 802 |esantena mdante o mevl b o\ oyjgurra rosas. |PRHATRRON gy shino pE S 1,617,753
i ' SEGUN ACTA DE
. i LIQUIDACION DE FECHA
. . | 25 DE ABRIL DEL 2016

El drea de presupuesto cada mes se encarga de consolidar e informar a la alta direccion, sobre la

situacion de los pasivos y reservas presupuestales, con el fin de tomar las decisiones y establecer

acciones pertinentes en la correcta ejecucion del presupuesto de la Unidad.

1

LEGAL-NORMATIVO, LA GESTION Y RESULTADOS DE LOS PROCESOS Y/O PROCEDIMIENTOS,

SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO, SEGUIMIENTO A MAPA DE RIESGOS, ENTRE OTROS.

El area de presupuesto cuenta con el aplicativo PREDIS de la Secretaria de Hacienda Distrital, el cual

le sirve como herramienta para la verificacion y control de saldos establecidos como pasivos exigibles

y reservas presupuestales de la Unidad para el vigencia 2016.

| Esta area ha establecidos controles y revisiones constantes los cuales se encuentran documentados
en los procedimientos de la misma, garantizando a la Unidad veracidad y precision en la informacion
establecida para la toma de decisiones.
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P AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

| El area de presupuesto tiene establecidos controles en cuanto a la verificacion de datos,

seguimientos mensuales a la ejecucion presupuestal etc., con el fin de dar cumplimiento a los planes
|y programas del drea. Asi mismo realiza cruces de datos entre la informacion generada por el area y
el aplicativo PREDIS de la Secretaria de Hacienda Distrital, realizando informes de gestion, los cuales
sirven de insumo para la toma de decisiones de la Unidad.

| El area de presupuesto realiza seguimientos y control a: los planes de mejoramiento, plan de accion,

cumplimiento y términos de ejecucion, lo cual se puede evidenciar cada que se realizan los
respectivos seguimientos por parte de las Oficinas de Control Interno y Planeacion de la Unidad.

3 AL SUBSISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

El area de presupuesto cuenta con procedimientos documentados, los cuales se encuentran
publicados en la ruta de la calidad, algunos se encuentran en proceso de actualizacion como es el
caso de (Modificaciones Presupuestales PROD-GF-04 y Expedicion CDP y CRP PROD-GF-03). Esta
area reconoce y aplica los procedimientos establecidos por la Unidad, asi mismo se aplican formatos
\ y directrices de la Secretaria de Hacienda Distrital, con el fin de dar cumplimiento a la normativa
contable y financiera del sector publico.

4 AL SUBSISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

El area reconoce y aplica las acciones que se deben llevar a cabo en lo referente a la gestion
Ambiental en la Unidad, asi mismo conocen la relacion entre este subsistema y la misidon de la
Unidad, apoyando en la proteccion de medio ambiente de Bogota Distrito Capital. Esta drea aporta al
subsistema aplicando la politica del cero papel y ahorro de servicios ptblicos de la Unidad.

5 AL SUBSISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

De acuerdo con lo manifestado por el responsable de presupuesto, el drea de presupuesto tiene
conocimiento de las operaciones y actividades establecidas por el area de salud ocupacional frente a
identificacion de riesgos laborales, como son (examenes médicos ocupacionales, acondicionamiento
| emergencia establecidos para la Unidad.

6 AL SUBSISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION

El area reconoce y aplica las acciones que se deben llevar a cabo en cuanto a la Seguridad en la
Informacion en la unidad, realizando back up de la informacion, a través de la Oficina Asesora de
Planeacion — area de Sistemas, quien realiza back up de acuerdo a cada procedimiento para el caso

| indicadores y mapa de riesgos del &rea, analizando cada una de la acciones a realizar, su |

de los puestos laborales de los funcionarios y contratistas), también reconoce los planes de |
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gde financiera se realizan periddicamente; asi mismo se cuenta con el sistema PREDIS de la
Secretaria de Hacienda Distrital, el cual contiene los datos presupuestales de la Unidad.

7 AL SUBSISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

En cuanto a este Subsistema el area conocen y aplican las tablas de retencion documental y realizan
las respectivas transferencias en los tiempos estipulados, para este afio se tiene organizados los

archivos para realizar la transferencia primaria en el transcurso de la proxima semana, dando
cumplimiento al memorando interno radicado No. 2016IE6869 de fecha 18 de mayo de 2016,
mediante el cual se establece el cronograma de transferencias documentales primarias No. 7 del
2016.

8 AL SUBSISTEMA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

En entrevista realizada al responsable del presupuesto de la Unidad, manifiesta que el area reconoce
' la responsabilidad social frente a la Unidad, y a los usuarios externos, tratandose de rendicion de
cuentas, transparencia, comportamiento ético y respecto a los derechos humanos.

9 AL SUBSISTEMA DE CONTINUIDAD DEL NEGOCIO

En entrevista realizada al responsable del presupuesto de la Unidad, manifiesta que con respecto al
Subsistema de Continuidad del negocio, el area reconoce el objetivo y las acciones planteadas para
este subsistema, asi mismo muestra el interés en la aplicacion del mismo, se reconoce el PIRE (Plan
Institucional de Respuesta a emergencias) adoptado por la unidad y las acciones para responder
ante una emergencia, con el fin de mitigar los riesgos y cumplir con los planes de continuidad de la
Entidad. Lo cual se evidencia en la entrevista realizada al responsable del presupuesto de la Unidad.

10 DIRECTIVA 003 DE 2013

| Con respecto a la Directiva 003 del 2013, el area de presupuesto reconoce las medidas que emplea
'la unidad para salvaguardar la pérdida de elementos y documentos, realizando inventarios
' permanentes y estableciendo controles para la entrega de los mismo cuando algun funcionario se
! retira de la Entidad, para el caso de los contratistas se establecio como control el certificado de Paz y
' Salvo, con el fin de garantizar que los inventarios fisicos y de datos se entregan al dia, este control
" esta certificado por el jefe inmediato, Responsable Inventarios, Responsable Sistemas y tecnologia,

planta de la Unidad se debe hacer traslado y entrega de los inventarios, de lo contrario la Unidad
procede a establecer disciplinarios.

ASPECTOS POR MEJORAR
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A PLANES DE MEJORAMIENTO, SEGUIMIENTO A MAPA DE RIESGOS, ENTRE OTROS.

10.2.1. Al realizar la revision a los saldos constituidos como pasivos exigibles y reservas
presupuestales para el ano 2016, se encontré que al parecer se da una terminacion anémala en
contratos para los cuales podria darse el evento de la liquidacion contemplada en la clausula de
liquidacion contenida en los contratos: “Cuando el contratista no presente el informe final de
ejecucion”, contraviniendo lo dispuesto en el Art 217 del Decreto 19 de 2012 modificatorio del Art 60
de la Ley 80 de 1993, lo que ocasiona mantener saldos elevados en los pasivos y reservas sin que
tengan una base real. Contratos No. 65, 66, 68, 69, 80, 84, 92, 121, 127, 128, 187, 206, 2013, 260
y 291 de 2015 y 67, 68 y 381 del 2014 y 428 del 2013, mostrando serias deficiencias en la
supervision de estos contratos contraviniendo los dispuesto en los numerales: 17, 18 y19 del Manual
de Contratacion, Supervision e Interventoria y Procedimientos MAN-CUN-01.

10.2.2. Se observo la existencia de saldos sin liberar pese a existir actas de liquidacion en los
expedientes Unicos contractuales No. 158 y 351, del 2014, los cuales reposan en el archivo de la
Oficina Asesora Juridica, incumpliendo lo establecido en procedimiento Liquidacion de Contratos por
mutuo acuerdo PROD — APY - GIC — 2 12 V2 actividad 19, lo cual genera saldos presupuestales sin
una base real, en la actividad 19, del procedimiento citado, se establece: “Remitir copias del acta
firmada al supervisor y/o contratista y al area financiera - Asistente Oficina Asesora Juridica - La copia al drea

| financiera se envia escaneada para la liberacion de saldos en caso que aplique...”, 1o que denota debilidad

en la realizacion de las actividades descritas en el procedimiento, debilidad en el autocontrol por

| parte de quien ejecuta la accion.

10.2.3. Las dos situaciones anteriores se materializan ademas por deficiencia evidente en los
procedimientos PROD — APY — GF - 1 — 09 Pasivos Exigibles y PROD — APY — GF — 1 — 10 Reservas
Presupuestales en los cuales los documentos: acta de fenecimiento y resolucion reservas
constituidas, debidamente aprobada por la Secretaria de Hacienda Distrital, respectivamente no
establecen que estos documentos se remitan a la Oficina Asesora Juridica para que opere como

control y seguimiento en los contratos que estos documentos involucran, contribuyendo a que se |

presente situaciones como las anteriores aqui consignadas.

10.2.4. Se observa desactualizacion en los procedimientos auditados, los cuales estan vigentes
desde el ano 2011, sin efectuar los ajustes correspondientes por el cambio de normatividad o de
practicas de mejoramiento introducidas o modificaciones en otros procedimientos que afectan, o
acciones de mejoramiento para superar deficiencias institucionales, ejemplo archivo U(nico de
contratacion, incumpliendo lo establecido en la NTD-SIG 001 — 2001 numerales 4,2,1 literal d),
ocasionando inseguridad normativa y operativa para la Unidad.

AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Al realizar seguimiento a la auditoria interna “Causacion de cuentas y contabilizacion de pagos PROD
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= GF — 01” realizada en el mes de noviembre del 2014, se observaron cinco (5) aspectos por
mejorar, los cuales no fueron incluidos en el plan de mejoramiento de la Unidad, y que en la
actualidad persisten; en acuerdo con el responsable del presupuesto se dejaran incluidos en este
informe para realizar las acciones correctivas pertinentes, los cuales se describen a continuacion:

o Segun lo expuesto por la profesional del area financiera que realiza los giros se pudo establecer

que la actividad “No. 14. Archivar la orden de pago y sus respectivos registros contables” del
procedimiento de ‘Causacion de cuentas y contabilizacion de pagos’, se estad realizando
adecuadamente; sin embargo dicha actividad deberia corresponder al procedimiento de giros, lo
cual representa una inadecuada identificacién del mapa de procedimientos. Es importante
revisar y actualizar los mencionados procedimientos.

pagos PROD-GF-01, consistente en revisar y aprobar el primer pago de los descuentos
tributarios aplicados, se establece solamente para los contratos de bienes Yy servicios; no
obstante en dicho procedimiento no se considera el control de la aplicacion de estos descuentos
para los contratos de obra. Es importante incluir éste control en el mencionado procedimiento.

En revision del procedimiento ‘Ejecucion presupuestal’ — Coddigo PROD-GF-08, se encuentra que
el objetivo del mismo indica: “Efectuar la ejecucion presupuestal de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos...”. Con base en lo anterior se evidencia deficiencia en la
redaccion del objetivo con lo que se presenta informacién inconsistente dentro de la

documentacion del procedimiento, disminuyendo claridad para quienes la consulten, toda vez |

o Se evidencia que la actividad No. 9 del procedimiento Causacion de cuentas y contabilizacion de |

que no es el area financiera la que ‘Efectda la ejecucion presupuestal...” sino que es donde se |

registran y controlan los movimientos presupuestales y se informa el nivel de avance en la |

ejecucion para la toma de decisiones. Incumple el numeral 1.2.5 ‘Politicas de operacién’ del
Modelo estandar de Control Interno — MECI.

o En revision del procedimiento ‘Pagos’ — Cédigo PROD-APY-GF-2-01 — Version 5, vigente desde

el 23 de diciembre de 2011, publicado en la Ruta de la Calidad, se encontré que indica que
proviene del proceso 'Giros’, el cual no corresponde con proceso alguno del mapa de procesos
de la entidad y se encuentra diligenciado en un formato antiguo, con lo que se presenta
informacion inconsistente dentro de la documentacion del procedimiento, disminuyendo claridad
para quienes la consulten. Incumple el numeral 1.2.5 ‘Politicas de operacion’ del Modelo
estandar de Control Interno — MECI; el numeral 4.1.a, 4.1.b y 4.1.c 'Requisitos generales’ de la
NTCGP 1000:2009, y el numeral 4.2.3.g ‘Control de documentos’ de la NTCGP 1000:20009.

o Segun el procedimiento ‘Pagos’ — Codigo PROD-APY-GF-2-01 — Version 5, vigente desde el 23

de diciembre de 2011, publicado en la Ruta de la Calidad, se encontré que en caso que se
reciban cuentas de cobro que no relinan los requisitos para cobro, deben ser devueltas
inmediatamente, actividad que no se cumple sino que se avisa por correo electrénico al
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11

12

| 13

14

15

16

17

interesado para que corrija la situacion detectada, lo que conlleva a tener inconsistencias entre
la forma de atender la situacion y lo descrito en la documentacion que soporta el
procedimiento, posibilitando falta de uniformidad en la forma de solucionar el inconveniente
descrito. Incumple actividad No. 2 del procedimiento ‘Pagos’ (PROD-APY-GF-2-01).

AL SUBSISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

N/A

AL SUBSISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

N/A

AL SUBSISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

N/A

AL SUBSISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION

N/A
AL SUBSISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

N/A

AL SUBSISTEMA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

N/A
AL SUBSISTEMA DE CONTINUIDAD DEL NEGOCIO

N/A

11. RECOMENDACIONES

Verificar el estado de los contratos No. 65, 66, 68, 69, 80, 84, 92, 121, 127, 128, 187, 206,
2013, 260 y 291 de 2015y 67, 68 y 381 del 2014 y 428 del 2013; y de ser procedente iniciar |
el procedimiento de liquidacion, reportando su resultado al area financiera para que se
liberen los saldos a que haya a lugar.

En relacion con los contratos No 158 y 351 del 2014, remitir por parte de la Oficina Asesora
Juridica, al &rea financiera las liquidaciones efectuadas, con el fin de que sean liberados los
saldos.

En relacion con el ajuste a realizar en los procedimientos PROD — APY — GF — 1 — 09 Pasivos
Exigibles y PROD — APY — GF — 1 — 10 Reservas Presupuestales, asi como el de Liquidacion de
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foh_trétbabar?ﬁutuo acuerdo PROD — APY - GIC - 2 12, definir actividades de control que

tiendan puentes entre la Oficina Asesore Juridica y el Area Financiera, que permitan un
seguimiento riguroso de la situacion de aquellos contratos que entran a formar parte del
grupo de Reservas presupuestales y Pasivos Exigibles.

- Incluir dentro de la agenda de todos los comités de contraccion a realizar y como un punto
aparte para analizar uno a uno el estado de las reservas y pasivos, dejando constancias de su

nivel de ejecucion asi como de los problemas (si se evidencia) para su realizacion y de los

correctivos y directrices trazadas para su culminacion.

- De acuerdo a la observacion presentada en la reunion de cierre de auditoria, con respecto a
las liquidacion generadas en el mes de enero del 2016 de los pasivos correspondientes a los
contratos No. 045, 171 y 640 de 2014 con saldos por liberar, se recomienda reportar estos
saldos al area contable con el fin de depurarlos contablemente.

12. CONCLUSIONES

| Después de realizar la auditoria a los procedimientos los procedimientos PROD - GF 08 Ejecucion |

| Presupuestal, PROD - GF -03 Expedicion de CDP y CRP, PROD - GF - 04 Modificaciones
Presupuestales, PROD - APY - GF - 1 - 09 Pasivos Exigibles y PROD - APY - GF - 1 - 10 Reservas
Presupuestales, se concluye que a pesar que el area financiera cuenta con los controles establecidos
y documentados en los procedimientos del area, se presentan falencias por la supervision de los
contratos, no allegando a las carpetas los informes finales por parte de los contratistas, lo que
conlleva a no poderse establecer claramente la terminacion del contrato generandose saldos que

afectan el monto de reservas y pasivos constituidos para la vigencia.
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