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ALCALDIA MAYOR
B DE _E!OGUTA n.C.

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

___ 1.INFORME DE AUDITORIA )

| 2. NOMBRE DE LA AUDITORIA

Proceso a la contratacion - ]

3. OBJETIVO

Evaluar las diferentes etapas del Proceso de contratacion vigencia segurE semestre de 2014, en
el marco del Decreto 371 de 2010, verificando los diferentes elementos y productos previstos en
las normas  MECI y NTD-SIG 001-2011, con especial énfasis en la verificacion de |a
implementacion de los procedimientos asociados, los flujos de informacién del proceso vy los
requisitos de la Entidad y establecer su grado de consolidacion en el marco del Sistema Integrado
de Gestion; adicionalmente se evaluara la implementacion de la directiva No.003 de 2013.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA |
Evaluacion de los procedimientos de contratacion en las diferentes modalidades a cargo de la
Oficina Asesora Juridica, segundo semestre vigencia 2014, comprendido entre el primero (1) de
julio al treinta v uno (31) de diciembre de 2014,

5. CRITERIOS DE AUDITORIA
» Constitucion Politica de Colombia. Articulos 209, 269 y 270

e LEY 87 DE 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio de control interno en
la entidades y organismos del Estado.

= Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

> Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia.

° Decreto 371 de 2010, Circular 03 de 2011 ( Veeduria Distrital)
» Ley 1474 de 2011. Estatuto anticorrupcion.

e Ley 1437 de 2011. Cddigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo.

‘ e Decreto 019 de 2012. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
‘ regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la administracion

publica.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

Decreto 1510 de 2013 Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Directiva No. 01 de 2011. Democratizacion de las oportunidades economicas en el
distrito capital y promocion de estrategias para la participacion real y efectiva de las
personas naturales vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la
ciudad.

Directiva No. 003 de 2013. Directrices para prevenir conductas irregulares relqcionadas
con incumplimiento de los manuales de funcionesy de procedimientos y la pérdida de
elementos y documentos publicos.

Proceso de Contratacion PROC-CON-1

Modelo Estéandar de Control Interno MECI 1000:2014

Norma NTD-SIG 001:2011

Norma Técnica de Calidad 1000:2009. Especifica los requisitos de calidad para el sector
publico.

NTC ISO 9001:2008 Sistema de Gestion de la Calidad.
Norma OHSAS 18001:2007. Sistema de Gestion en Seguridad y Salud Ocupacional.

NTC ISO 14001:2004 Sistema de Gestion Ambiental y demas normas competentes.

[%f[ibéR"tiE PROCESO/DEPENDENCIA

| Dr. Francisco Javier Bernal Bernal- Jefe Oficina Asesora Juridica.

7. EQUIPO AUDITOR

| Diana Sirley Medrano Otavo
Cristina Isabel Forero Mantilla

| 8. PERIODO DE EJECUCION DE LA AUDITORIA

Del 2 de marzo al 1 de abril de 2015.

9. METODOLOGIA

' Se aplicaron técnicas de auditoria, partiendo de una planeacién en la que se disefi6 y diligencio las
listas de chequeo teniendo en cuanta las siguientes modalidades: Licitacion, seleccion abreviada
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ALCALDIA MAYOR
~ DEBOGOTAD.C.

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE
Fgé menor cuantia, minima cuantia Y contratacion directa, en el marco de la normatividad vigente

Oe la contratacion para Ia €poca, en armonia a los lineamientos establecidos en |3 directiva No.
3 de 2013.

Se empled igualmente encuestas a los delegados por el lider y/o encargado de los
procedimientos.

Los contratos seleccionados fueron analizados, comparandolos entre si, con la documentacion
fisica y digital plasmada en el SECOP.

De conformidad con la reunién de apertura, realizada el 10 de marzo de 2014, se entregd listado
de la muestra aleatoria. No obstante, se encontré que:

° Respecto al contrato 319 de 2014 * Compra de mascaras de equipos de respiracion autonoma
compatibles con los equipos actualmente existentes en la UAE cuerpo oficial de bomberos de
Bogotd”, no se pudo verificar en razon, a encontrarse en la oficina asignada a la Contraloria
de Bogotd, por lo que solicito a cambio el contrato 498 de 2014, relacionado con:

“Compra de escudo institucional para el Edificio Comando de la UAF Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota”.

» En cuanto al contrato 500 de 2014 * Compra de colchones para el rescate de persona”’, no se
pudo verificar en razén, a que se encontraba en la Direccion de la Unidad, a cambio se
escogio el contrato No. 291 de 2014 " Contratar el mantenimiento integral con suministro de
repuestos y mano de obra especializada para los equipos de rescate vehicular liviano y pesado de /a
UAE Cuerpo Oficial de Bomberos”,

A continuacion, se relacionan los contratos de la muestra seleccionada asi:

. R e ; -
MODALIDAD PROCESO CONTRATO OBJETO CUANTIA
_ Suministro  de  repuestos y
accesorios con instalacion para los
UAECOB MC 055 501 de 2014 cascos de rescate para el personal $27,000,000
DE2014 operativo de la UAE Cuerpo Oficial
de Bomberos de Bogota B i
T Interventoria para el
Minima Cuantia | UAECOB MC 058 mantenimiento  placas salas de
DE 2014 497 de 2014 maquinas estaciones de bomberos. $20,700,000
B Suministro  de  elementos  de | ﬁ
entrenamiento del personal
operativo de la UAE Cuerpo Oficial
UAECOB MC 040 de Bomberos de Bogotd en
| DE 2014 434 de 2014 simulaciones para incendios $10,000,000
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
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INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

[ estructurales

Realizar el mantenimiento de las
. rejas y puertas de las Salas de

H Ir,t.hé\ECOB MC 054 maquinas de las estaciones de
| | | DE 2014 495 de 2014 Bomberos $21,000,000
| Adquirir  elementos  para el
! i UAECOB MC 039 programa de prevencion en riesgo
' - DE 2014 438 de 2014 ergonomico. $15,126,667

Compra de escudo institucional
para el Edificio Comando de la UAE
Cuerpo Oficial de

Bomberos Bogota identificado con
el cuarto nivel del clasificador de

| | ' Bienes y
' UAECOB MC 059 Servicios,60101401 , segun o
T - de 2014 | * 498 de 2014 | establecido en el Estudio Previo $8.282.000.00
[ ~ [UAECOB  SAMC [499 de 2014 Adquirir trajes para incendios| $245,869,250 |
; 042 DE 2014 forestales de dos piezas (Chaqueta
| J + Pantalon) que cumplan con la
' Seiecgion Norma NFPA 1977
| |Abreviada = [AECOB ~ SAMC|490 de 2014 Compraventa de equipos para | $40,000,000
| | Menor Cuantia | 937 DE 2014 deteccion de atmosferas para el
| | uso del personal operativo de la
N entidad.
(== e e e e e ==
H [_ Contratar el mantenimiento integral

. ‘ con suministro de repuestos vy

mano de obra especializada para
, los equipos de rescate vehicular
| 1 liviano y pesado de la UAE Cuerpo
i | *291 de 2014 | Oficial de Bomberos. $80.000.000

Prestar los servicios en la
. subdireccion de gestion corporativa
|| para apoyar el area de gestion
i ambiental de la unidad

| 489 DE 2014 $3,000,000
[ Prestacion de servicios
P profesionales para ejercer la
| representacion administrativa,

judicial 'y extrajudicial de la
UAECOB en los procesos en la que
293 DE 2014 | ©sta sea parte. $20,000,000
Prestar sus servicios para apoyar a
la entidad en la atencion a los
ciudadanos en los diferentes
304 DE 204 puntos que atiende la UAE Cuerpo | $12,600,000

| | Contratacion Directa

B

ffl s
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ALCALDIA MAYOR
~ DEBOGOTAD.C.

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

1493 de 2014

) Oficial de Bomberos. J
e

Suministro e instalacion de division
en panel aclstico, equipos de
audio y video y sistema de
videoconferencia para la UAE
Cuerpo oficial de bomberos de
Bogota D.C

241 DE 2014

1 $480,000,000

Suministro de materiales, equipos y
herramientas para el mejoramiento
integral de las instalaciones de |a
UAE Cuerpo Oficial de Bombero

UAECOB LIC 012
Licitacion  DE2014
Pablica
'Uf-\ECOB LIC 005
oy | DE 2014
TOTAL 14

o $436,770,000 |

10. HALLAZGOS - OBSERVACIONES

FORTALEZAS

1. LEGAL-NORMATIVO DE LOS PROCESOS Y/0O PROCEDIMIENTO.

Modalidades de la Contratacion: La

contratacion, asi:
Minima cuantia,

Contratacion directa y
Licitacion publica.

K &%

MINIMA CUANTIA,

Seleccion abreviada de menor cuantia,

SELECCION ABREVIADA DE

presente auditoria abarcé las siguientes modalidades de |a

CONTRATACION DIRECTA Y LICITACION PUBLICA

10.1 Consulta al Plan Anual de Adquisiciones. En los expedientes Unicos contractuales se deja
evidencia que los funcionarios consultaron el plan anual de adquisiciones, buena préctica de Ia
administracion que visualiza la ausencia de improvisacion en la contratacion acorde con los

principios contractuales.

MENOR CUANTIA,

Se encuentra igualmente que la entidad a través de la ruta de la calidad, facilita una metodologia{

‘ unificada para la determinacion del presupuesto oficial de cada uno de Sus procesos contractuales.
|'
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' 10.2. Formatos actualizados. Se observa lineamientos unificados en el formato para la

' APOYO\CONTRATACION\Formatos Contratacion.

De ésta manera, se da cumplimiento a lo estipulado en la circular 03 del 9 de febrero de 2011 de€
' |la veeduria distrital, relacionado con auditorias internas ordenadas en el Decreto 371 de 2010
frente a fortalecer la transparencia y la prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos
" del Distrito Capital, en lo que respecta a los formatos publicados en la ruta de la calidad, s
' observan que son acordes con la normatividad vigente.

' 10.3 Riesgos. En cuanto a la estimacion de riesgos en la contratacion directa de prestacion de

| Al efecto, se ubica en la ruta de la calidad, asi: \\172.16.92.25\sig\PROCESOS, PROCEDIMIENTOS,

el 4rea técnica con el apoyo del drea de planeacion, estos se ponen a disposicion del plblico para

-: 001-2011 numeral 4,2,2 literal b).

' 10.4 Publicidad de los estudios previos y contratos. La Auditoria observd que todos los

| evidencio que los indicadores de la Oficina Asesora Juridica, reflejan la siguiente situacion:

? oL

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
s IDAD » CONVIVENCIA

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

consolidaciéon del andlisis de los estudios y documentos previos de la contratacion, ubicados en:
\\172.16.92.25\sig\PROCESQOS, PROCEDIMIENTOS, FORMATOS\PROCESOS DE

servicios, la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo 159 del
decreto 1510 de 2013 y con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborados por Colombia Compra Eficiente, plasmd la tipificacion y asignacion de los mismos.

FORMATOS\PROCESOS DE APOYO\CONTRATACIC)N\Formatos Contratacion-Anexo A-Matriz Riesgos
contrato.

Por otra parte v en lo que respecta a la modalidad de licitacion publica se adelanta la respectiva
audiencia de distribucién de riesgos para cada proceso acorde a la normatividad, respecto de la
seleccion abreviada de menor cuantia, subasta inversa y minima cuantia, los riesgos los establece

las respectivas observaciones a través del SECOP, situacion observada en los procesos
seleccionados, No. 005 y No. 012 de 2014, publicadas en el SECOP, acorde con la norma NTD-SIG-

estudios previos y los contratos seleccionados fueron publicados en el SECOP, acorde a lo
estipulado en el en el articulo 2 del decreto 371 de 2010, articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, en
armonia con la circular 03 de 2011 — Veeduria Distrital.

10.5 Nivel de satisfaccion. En lo relacionado al decreto 371 de 2010, se hizo importante
indagar el nivel de satisfaccion de las areas frente a la solicitud de contratacion, al respecto se

X SRR,
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ALCALDIA MAYOR
~ DEBOGODTAD.C

INFORME AUDITORTA INTERNA INDEPENDIENTE

NOMBRE DEL| ANALISIS ( SEP- 2014) _""'T[SESEMP—ENB}
INDICADOR

De los 115 Contratos revisados 110 de ellos tienen
aprobacion de estudios previos tanto por el
abogado como por la Jefe de /3 OAJ, Jlos 5
Aprobacion de | restantes no estdn aprobados por parte del|Satisfactorio
Estudios Previos abogado ya que no se encuentra prestando sus
servicios en este momento. Asi mismo, ninguno de
los contratos entre estas fechas tienen |a fecha de
aprobacion puesto que este indicador es nuevo y
no se tenia el conocimiento de que debian ser
firmados con fecha.

Promedio Este indicador tiene un promedio de 2,86 para el|Satisfactorio
expedicion minutas | bimestre de Julio-agosto y 3,05 para el mes de

prestacion de | septiembre comprendiendo un promedio de 2,95

| servicios. dias entre la radicacion de la minuta.

L : IS

Fuente: Inb’fk:aa‘ores 2014 - Ruta de la calidad

10.6 Transferencias primarias. Para el segundo semestre de 2014, la Oficina Asesora Juridica
realizo transferencias primarias, al efecto obra documento denominado: FORMATO UNICO DE
INVENTARIO DOCUMENTAL de fecha octubre de 2014, dando cumplimiento a la norma NTD-SIG-
001-2011 numeral 4,2, 4 literal c.

2. AL SUBSISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD.

10.7 En lo referente a la existencia de un procedimiento documentado para la construccidn del
normograma, se encontréo que en la ruta de la calidad existe un procedimiento, denominado:
Identificacion de requisitos legales, Cddigo: PROD-MC-06, Version: 04, Vigente desde:
20/11/2014, dentro del proceso de mejora continua, acorde con la norma SIG, NTD-SIG 001-
2011 numeral 4,2,3, literal e).

3. IMPLEMENTACION DE LA DIRECTIVA NO.003 DE 2013

Frente a la directiva No.003 de 2013, esta oficina observg, que se esta dando cumplimiento, en el
| sentido de contar con la resolucion No. 798 de 2011 “Por /a cual se modifica el manual especifico de
| funciones y competencias laborales de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos' al
J respecto sefala la resolucién que se asigna uno de los cargos de profesional especializado,
l____c_:_c'_)djgi 222, grado: 24, a la Oficina_Asesora Juridica- area de contratacion, cuyo propdsito
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

WIE P STGURINGT v CONVIVERCA

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

prmupai es realizar el proceso de contratacion conforme a las normas vigentes, dando aphcacmn a

los principios de la contratacion estatal publica, y destacandose dentro de las funciones esenciales
las siguientes:

“1. Adelantar los procesos de contratacion...., surtiendo cada uno de los procedimientos y requisitos, |

| dando cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente.

3. Aprobar y llevar el registro de las garantias contractuales otorgadas a favor de la Unidad Administrativa
Especial y controlar su vencimiento, renovacion y en general el cumplimiento de las obligaciones legales
contraidas por los contratistas.

5. Responder por la custodia, conservacion y debida remision al archivo central las carpetas de los procesos
contractuales adelaniados, de conformidad con las respectivas tablas de retencion documental”,

De acuerdo a la hoja de vida del profesional asignado a la Oficina Asesora Juridica, proceso
contractual, la entidad ha brindado al servidor, capacitacion relacionado con el area, a través del
curso de contratacion estatal —supervision e interventoria, con intensidad horaria de 30 horas, el

' cual fue emitido por la Fundacion Universitaria Panamericana, el 24 de noviembre de 2014.

Respecto a las preguntas de conocer el manejo y proteccion de los documentos que expiden
dentro del proceso contractual y el manejo y proteccion de los bienes que hacen parte del proceso
contractual, se conoce y se consulta la ruta de la calidad \\172.16.92.25\sig\PROCESQOS,

PROCEDIMIENTOS, FORMATOS\PROCESOS ESTRATEGICOS\3. MEJORA CONTINUA.

ASPECTOS POR MEJORAR

1. LEGAL-NORMATIVO DE LOS PROCESOS Y/O PROCEDIMIENTO.

10.2.1 Procedimientos modalidades contractuales. Se observa en la ruta de la calidad, que
los procedimientos de la contratacion de la entidad, se encuentran desactualizados, teniendo en
cuenta que la normatividad que se alli se alude es el decreto 734/2012, cuando corresponde
invocar y ajustar conforme al decreto 1510 de 2013 y al decreto reglamentario 791 de 2014,
incumpliendo en consecuencia, lo establecido en la circular 03 del 9 de febrero de 2011 de la

' Veeduria Distrital, en concordancia con el decreto 371 de 2010.

Lo anterior, por debilidad en uno de los principios del Manual Técnico del Modelo Estandar de

| Control Interno MECI — 2014, denominado, auto control, que pretende:

“la capacidad para evaluar y controlar el trabajo propio, detectar desviaciones y efectuar

| correctivos oportunamente”.
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ALCALDIA MAYOR

_ DEBOGOTA D.C.

INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

| Lo anterior generando el ries

encontrarse obsoletos,

obstaculiza

—_—

go de que se minimice la consulta de los procedimientos por

ndo la unificacion de criterios en la

aplicacion de la norma

especializada. Al efecto, se relaciona en el siguiente cuadro, los procedimientos contractuales

verificados:

| Nombrede | Codigo Vigente | Observaciones

__Procedimiento | | _desde | i R .

1. Concurso de PROD- | 10/08/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado. |
meéritos APY-GIC-

2-04 v Los formatos referenciados dentro del
procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de
la calidad.

2. Contratacion PROD- v Decreto 734 de 2012- Derogado.

Directa APY-GIC- | 27/09/2012

2-05 v" Los formatos referenciados dentro del
procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de

- o la calidad.
13.  Seleccidn PROD- | 10/08/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.

Abreviada APY-GIC-

Menor Cuantia 2-03 v Los formatos referenciados dentro del
procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de
la calidad.

4. Seleccion PROD- | 10/08/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.

Abreviada APY-GIC-

Subasta 2-02 v Los formatos referenciados dentro del

Inversa procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
gue se encuentran publicados en la ruta de
la calidad.

5. Minima PROD- | 10/08/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.

Cuantia APY-GIC-

2-13 v Los formatos referenciados dentro del

‘ procedimiento se encuentran
| | desactualizados de conformidad con los
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INFORME AUDITORIA INTERNA INDEPENDIENTE

- la calidad.

6. Licitacion PROD- 27/11/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.
Publica APY-GIC-
|| L 2-01 v Los formatos referenciados dentro del
[l j procedimiento se encuentran
| desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de

que se encuentran publicados en la ruta de |

_'\_ la calidad.

| 10.2.2. FExpediente Gnico del contrato. Se observa en algunos expedientes unicos, la
| inclusién de documentos innecesarios en las carpetas contractuales, como: la copia de la cédula
' de ciudadania del director de la época, adjunto decreto de nombramiento No. 270 de 2012 y acta
' de posesion No. 138 de 2012, conllevando a un desgaste administrativo, no obstante, el lider del
' proceso considera necesario al tenor de los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993, contar con
dichos documentos, aunque acepta la recomendacion de la Jefe de la Oficina de Control Interno,
en el sentido de referenciar los documentos que acreditan al ordenador del gasto como tal y
contribuir a la politica del cero papel en la entidad, acorde con la resolucion No. 730 de 2013.

Se observé asi mismo, que en los procesos SAMC 042 de 2014 (contrato 449/14) y LIC 005 de
' 2014 (contrato 241/14), el aviso de convocatoria publica no es emanado por ninguna area

responsable, situacién que habia sido alertada en auditoria del 12 de noviembre de 2014 y que
" generd un plan de mejoramiento, el cual se encuentra pendiente de implementarse.

En cuanto al contrato No. 489 de 2014, se observd que la hoja de vida del Departamento
| Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, aportada por el contratista no fue diligenciada en su
| totalidad, especificamente en la parte de experiencia laboral, de igual forma, respecto de la
| declaracion Juramentada de bienes y rentas aportadas por dicha contratista, que relaciona al
| hermano vy al conyuge, dentro del parentesco de primer grado de consanguinidad, desconociendo
| lo contemplado en la norma civil para estos efectos, ello, en razon a que hay deficiencias en la

revision de los documentos allegados, generando posibles incumplimientos en los requisitos |

 legales establecidos en las Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998.

' 10.2.3. Estudio del sector. En los procesos contractuales revisados se evidencid, que en el
documento en el que se realiza dichos estudios, no se identifica persona responsable del estudio

' del sector, conllevando a que se visualice en algunos casos vaguedades en el analisis, o que no

| tenga relacién con el objeto a contratar, como se evidencié con el proceso MC 054 de 2014
' (contrato 495/14), contraviniendo el articulo 15 del decreto 1510 de 2013, que al respecto dice:
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En el Proceso MC No. 039 de 2014 (contrato 438/14), la poliza No. 63-44-101002786, no
cubre el plazo propuesto en el contrato, asi: calidad del servicio calidad y correcto funcionamiento |
de los bienes, cuya vigencia contemplada en la péliza es: 8 de octubre de 2014 al 8 de octubre

de 2015, correspondiendo hasta el 8 de enero de 2016, es decir se omitié tres (3) meses de
cobertura.

Lo anterior en razén a la debilidad en el autocontrol de las diferentes areas responsables del
procedimiento, generando la posibilidad de que acaecido el siniestro, no exista la proteccion en el
amparo y por ende posibles sanciones por parte de los entes de control.

2. AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

10.2.5. Verificacién de documentos o lista de chequeo: En la mayoria de los expedientes
Unicos de contratacién se observd que no se diligencia el documento o no se incorpora al
expediente, adoleciendo igualmente de la identificacidn del area que le corresponde diligenciarlo y
de la persona responsable asignada para el efecto, situacion que ya habia sido advertida en
anterior auditoria de fecha 12 de noviembre de 2014 y que debe generar acciones, en respuesta a
un plan de mejoramiento.

Lo anterior por debilidad en el principio de autocontrol de que trata el MECI — 2014, generando

el incumplimiento de directrices que tienden a la mejora continua, para la organizacion de los
documentos.

3._AL SUBSISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO.

10.2.6. Documentos de la contratacidn: En pocos de los expedientes revisados, se observd
que no se contaba con todos los documentos propios del proceso contractual, tal como en el MC
055 de 2014 ( contrato 501/14), asi:

Registro presupuestal y el acta de inicio, teniendo en cuenta que la Oficina Asesora Juridica
estipulo unos tiempos para que se allegase el acta, contados a partir de la aprobacion de la poliza
de fecha 15 de enero de 2014, con el agravante de que no se cumplan los plazos previstos en la
planeacion (PAA version 24/12/2014).

Tampoco obra, registro presupuestal en los procesos MC 058 de 2014 (contrato 492/ 14) y
SAMC 037 de 2014 (contrato 490/14) documento que debe estar previo a la aprobacion de la
| poliza. ‘

En relacion con el LIC 005 de 2014 (contrato 241/14), no obra informes de supervisién con ‘
| registro fotografico de los periodos, septiembre de 2014 a febrero de 2015, de conformidad con |

—_—
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La & H rddf;r Estat af debe hacer durante fa etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al

| objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de

andlisis de riesgo. La Entidad Fstatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

- En consonancia igualmente con el Manual de Contratacion de julio de 2014, que al respecto |
| manifiesta:

| de elaborar los estudios previos de proceso contractual, analisis del sector, estudios de mercado, la evaluacion de los

| negrilla es nuestra). "

1101019694, gue constituye el amparo de calidad y correcto funcionamiento de bienes y equipos
' suministrados, se estipuld una vigencia cuyo plazo es la ejecucion del contrato, liquidacion y seis
~ (6) meses mas, observandose que la pdliza omitio el tiempo de la liquidacion (4 meses).

" Asi mismo, en el proceso contractual, LIC 005 de 2014 (contrato 241/14), obra la podliza

| No. u77’171 cuyo amparo contempla el cumplimiento de las obligaciones del contrato, con
' vigencia: once (11) meses (plazo del contrato) y seis (6) meses y diez (10) dias mas. Es

' cuenta diez (10) dias, debido a que la vigencia es desde el 4 de julio de 2014 hasta el 14 de

[
" 1.1.9. AREAS RESPONSABLES QUE INTERVIENEN EN LA CONTRATACION
"SUBDIRECCION U OFICINA ASESORA La Subdireccion y oficina asesora que requiera la contratacion, es la encargada

riesgos v la determinacion de los requisitos habilitantes, de que tratan los articulos 15, 16, 17, 18 y 20 del Decreto 1510
e 2015 y tiene la obligacion de entregar completos todos los documentos en medio fisico y magnético a Ia
oficina asesora juridica quien fos revisara y en caso de encontrar inconsistencias que ameriten
correcciones de fondo, la documentacion serda devuelta al area respectiva para la modificacion o
adecuacion en un plazo que no superen, por regla general los 5 dias habiles vigentes a la entrega. " (La

Lo anterior en razon a una presunta debilidad en la revision y retroalimentacion para la
elaboracion de estudios del sector por parte de la Oficina Juridica, que facilite la tarea de acuerdo
a cada objeto, conllevando a posibles sanciones por parte de los entes de control.

10.2.4. Pdliza. En el proceso de SAMC 042 de 2014 (contrato 499/14), obra la podliza No.
GU063463, cuyo amparo es el cumplimiento de las obligaciones por tres (3) meses (ejecucion del
contrato) vy seis (6) meses mas, teniendo en cuenta que el acta de inicio, fue el 9 de marzo de
2015, al efecto se observo, que la vigencia es a partir del 30 de diciembre de 2014, hasta el 30
de ',epii =mbre de 2015, correspondiendo estipular hasta el 9 de diciembre de 2015,
omitiéndose la proteccion de dos (2) meses y nueve (9) dias. En el transcurso de la auditoria,
se informo a la Oficina de Asesora Juridica a cargo de la aprobacion de las polizas, quien procedio
5 solicitar el ajuste del amparo, subsanandose éste hallazgo en el transcurso de la auditoria.

No asi frente al contrato No. 291 de 2014, en el que se evidencid que la pdliza No. 3744-

necesario tener en cuenta que la fecha del acta de inicio es del 14 de julio/14, en razon a que a
partir de alli se empieza a contar los términos de ejecucion, concluyendo que se omitio tener en

' diciembre de 2015, correspondiendo estipular hasta el 24 de diciembre del 2015. J
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| las obligaciones del contrato que estipula co_nian?dbligécién mensual. ]

Ello, debido a la falta de comunicacion con las areas responsables de emitir los documentos
mencionados, generando el riesgo de pretermitirse requisitos legales de la norma NTD-SIG 001-
2001, numeral 4.2.4 literal C., e incumplimiento en la planeacion prevista en el Plan Anual de
Adquisiciones de 2014 y en especial lo contemplado por el Manual de Contratacion Vigencia
Julio de 2014, que en el acapite: Acta de inicio, indica ( pag.40):

“... la Offcina Asesora Juridica informara mediante memorando al supervisor la fecha de legalizacion de
pdlizas con el fin de que este se entere de la fecha en la cual puede adelantar Ja respectiva acta de inicio. |
(Esta no podré adelantarse por ninguna circunstancia antes de la expedicién del Registro
Presupuestal y la aprobacion de las garantias exigidas.) " ( /a negrilla es nuestra)

OBSERVACIONES

1. LEGAL-NORMATIVO DE LOS PROCESOS Y/O PROCEDIMIENTO.

10.2.7. Respuesta Observaciones de los proponentes. En el proceso SAMC — 042 de 2014
(contrato No. 499/14), a pesar de obrar en el folio 165, respuestas a las observaciones
especificamente de la firma CIMCA, en relacién a la unién temporal UAECOB, vale la pena resaltar |
que no es suficiente una respuesta laconica, pues no permite visualizar las razones del por qué no '
prospera la observacion, al respecto se dijo: "RESPUESTA: NO SE ACEPTA LA OBSERVACION, SE
ACLARA QUE EL PROPONENTE OFRECF LAS CONDICIONES REQUERIDAS EN EL PLIEGO”

Se recomienda al efecto, que el &rea juridica no pase desapercibido este tipo de respuesta y haga
| saber al area responsable, la importancia de motivar la respuesta a las observaciones, pues si bien
es cierto, son técnicas; argumentativamente, no ofrece suficiente andlisis.

10.2.8. Publicidad. En los procesos MC 039 de 2014 (contrato 438/14) y MC 058 de 2014
(contrato 497/14) no se publicaron en el SECOP los estudios del sector.

| Al respecto el Jefe de la Oficina Asesora Juridica argumenta de manera enfatica que no es
obligatorio para esta modalidad de minima cuantia, haciendo alusién a la doctrina plasmada en el
libro denominado: “Comentarios al Decreto 1510 de 2013 * por el Doctor IVAN DARIO GOMEZ LEE,
editorial Ibanez.

La Oficina de Control Interno, considera que al tenor de lo estipulado en el Decreto 1510 de
| 2013, es viable la publicacion, teniendo en cuenta el articulo 19 que dice:

“Publicidad en el Secop. la Fntidad Estatal estd obligada a publicar en el Secop los
| Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los |
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tres (3) dias siguientes a su expedicion....”

' Asi mismo, la oficina de Control Interno tiene en cuenta la cartilla proferida por la presidencia de

la Republica: “Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano”, que
recuerda que con el fin de garantizar uno de los postulados de la funcion administrativa,

' consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, es necesario que las entidades,

publiquen la totalidad de las actuaciones de la gestion contractual.

De igual manera, se resalta que la cartilla, orienta respecto de incluir iniciativas que se
consideren necesarias en su estrategia de lucha contra la corrupcion, para ello, las tecnologias

 brindan la facilidad de la publicidad de los todos los actos contractuales, redundando en el

principio de transparencia y eficiencia a la gestion contractual, promoviendo la consulta de la

informacion y la modernizacion y la optimizacion de la contratacion publica.

En consecuencia, se recomienda revisar el tema, que evite a futuro cuestionamientos a la
administracion por la ciudadania y por los mismos entes de control.

2. AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

10.2.9. En lo atinente a las encuestas respondidas a través del correo electronico, la Oficina
Asesora Juridica, manifestd que no hay o no se ha creado espacios, que genere la
retroalimentacion a los servidores y contratistas, sobre las experiencias exitosas y las

problematicas encontradas en los procesos contractuales, frente a las acciones de prevencion y
mejoramiento.

| Al respecto, se recomienda disefar metodologias, que permitan periodicamente retroalimentar las

experiencias afortunadas e infortunadas, que permitan el crecimiento profesional y laboral del
equipo de trabajo y gue dicho sea de paso redunda en mejores practicas administrativas.

3. AL SUBSISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

10.2.10. Se observd que hay mayor preocupacion en el tema ambiental por parte de algunas |

areas que elaboran los estudios previos, aunque poco apoyo del area ambiental, asi se observo en
la LIC 005 de 2014 (contrato 241/14), mediante acta de reunion de elaboracion de estudios

| previos, folio 273.

' Lo anterior en razdn a que la comunicacién entre las areas es un poco débil, especificamente en

la socializacién de la fichas técnicas ambientales, aunque la Oficina Asesora Juridica, tiene claro el
deber de revisar los documentos de estudios previos, que cuenten con el aporte (analisis) y su

f respectivo visto bueno del responsab'ue del érea de gestic')n ambiental, acorde con el objeto
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‘ 4. AL SUBSISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

10.2.11. A pesa!‘ dfe,que no se tiene un dominio del ciento por ciento del subsistema, se observé
que hay concienciacion frente a la exigencia de los pagos a la seguridad social acorde con |a Ley

| 797 de 2003 y demds normas concordantes, acorde con la norma NTD-SIG-001-2011 numeral
4,2,2 literal b),

5. AL SUBSISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION

10.2.12. Se observa que los procesos contractuales, para la vigencia del afio 2014, aun no han
sido escaneados o microfilmados en su totalidad en el software INFODOG existiendo un retraso
considerable respecto a la meta del dia a dia, en virtud a la seguridad de la informacion de la

norma NTD-SIG-001-2011 numeral 4,1 literal h) 6), en armonia con el numeral 5.2 literal e).

Lo anterior, por falta de retroalimentacion Y Por no contar con recurso fisico y talento humano
suficiente, conllevando a posible pérdida de la informacion o manipulacién de la misma. Situacién
advertida en anterior auditoria de fecha 12 de noviembre de 2014 y que est3 pendiente de un

plan de mejoramiento, con el acompaiamiento de la Subdireccién Corporativa, Proceso
Gestion Documental.

6. AL SUBSISTEMA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL
A= U9  IEMA UE RESFONSABILIDAD SOCIAL

10.2.13. Se observa poca familiaridad con el subsistema de responsabilidad social NTD-SIG-001 -
2011 numeral 5,6 literal a), en lo que respecta a la participacion en la contratacién estatal, el
Distrito emand la directiva No. 001 de 2011, directriz que no se ha visto reflejada en todos los
contratos revisados, siendo preciso insistir en recordar el concepto, asi:

La responsabilidad social es un término que se refiere a Ja carga, compromiso u obligacion de los
miembros de una sociedad ya sea como individuos o como miembros de algun grupo, tanto entre
s/ como para /a sociedad en su conjunto. Fuente:
http.//es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad social

La oficina de control interno, observa que con el fin de cumplir con el propdsito de la
responsabilidad social, se insta a la oficina asesora juridica, para que sensibilice a todas las areas
de la entidad a través de capacitaciones, tendiente a lograr una participacion real y efectiva de
las personas naturales en la contratacién estatal de la entidad, que se encuentren en J
vulnerabilidad, marginadas o excluidas de la dindmica productiva de la ciudad de conformidad con
| los parametros y fines de la directiva No. 001 de 2011. Situacidn advertida en anterior auditoria de
‘ fecha 12 de noviembre de 2014 y que esta pendiente de un plan de mejoramiento '
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7. AL SUBSISTEMA DE CONTINUIDAD DEL NEGOCIO

‘ 10.2.14. Se observd que la Oficina Asesora Juridica, incorpor6 en la mayoria de los contratos de
| prestacién de servicios profesionales de 2015 dentro de las obligaciones, la participacion de los
' contratistas en el PIRE, (NTD-SIG-001-2011 numeral 5.5.), Lo anterior, en pro a la puesta en
' funcionamiento de la norma, aunque ese avance, solo se observé a partir de éste afio.

| 11. RECOMENDACIONES

' 10.2.1. Procedimientos: Se recomienda actualizar con el decreto 1510 de 2013 y el decreto
| reglamentario 791 de 2014, los procedimientos de las modalidades de la contratacion referidos en
' el siguiente cuadro, que obra en la ruta dela calidad de la entidad:

Nombrede | Cédigo | Vigente Observaciones
___Procedimiento desde
||; Concurso de PROD- | 10/08/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.
meritos APY-GIC-
2-04 | v Los formatos referenciados dentro del
procedimiento se encuentran

desactualizados de conformidad con los| |
que se encuentran publicados en la ruta de
Lo la calidad.

i8. Contratacion PROD- | 27/09/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.

Directa APY-GJC-

_ 2-05 v Los formatos referenciados dentro del
|| procedimiento se encuentran
| desactualizados de conformidad con los
1 que se encuentran publicados en la ruta de
| la calidad. |
1o, Seleccion PROD- | 10/08/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.
u Abreviada APY-GIC-

Menor Cuantia 2-03 v Los formatos referenciados dentro del

procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de

la calidad.
1
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-
10. Seleccion PROD- | 10/08/2012 V" Decreto 734 de 2012- Derogado.
Abreviada APY-GIC-
Subasta 2-02 v Los formatos referenciados dentro del
Inversa procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de
| _ 1 _la calidad.
11. Minima PROD- | 10/08/2012 v Decreto 734 de 2012- Derogado.
Cuantia APY-GIC-

2-13 v Los formatos referenciados dentro del
procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de

la calidad.
12. Licitacion PROD- | 27/11/2012 v' Decreto 734 de 2012- Derogado.
Publica APY-GIC-

2-01 v Los formatos referenciados dentro del
procedimiento se encuentran
desactualizados de conformidad con los
que se encuentran publicados en la ruta de

L - ) la calidad. J

10.2.2., 10.2.3., 10.2.6. Expediente finico del contrato. Con el fin de contribuir a la politica
del cero papel en la entidad contemplada en la resolucion No. 730 de 2013, se recomienda que
los expedientes Unicos contractuales, refieran los documentos que acreditan como ordenador del |
gasto de la entidad, acorde con los articulos 11 y 12 de la Ley 80 de 1993.

Se recomienda que todos los documentos emitidos dentro del proceso contractual reposen en la

carpeta contractual y cuenten con la debida firma de la persona que emite el documento

respectivo, de igual manera se recomienda verificar, que el contenido de los estudios de sector

sean coherentes con el objeto a contratar y que los informes del supervisor obren en los contratos
conforme a las obligaciones contractuales.

Finalmente revisar los documentos aportados por los contratistas a fin de gue se encuentren
- debidamente diligenciados acorde con los lineamientos de las leyes 190 de 1995, 489 y 443 de
| 1998. |
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1 10.2.4. Pdliza. Verificar que las polizas estén acordes con los tiempos estipulados en el contrato,

| teniendo en cuenta que las areas deben cumplir con los términos y lineamientos estipulados por la

| Oficina Asesora Juridica. De igual forma se recomienda, que previo a la aprobacion de la poliza
se cuente con el Registro Presupuestal.

| 10.2.5, Verificacion de documentos. Exigir a los responsables, la verificacion de la lista de

' chequeo completamente diligenciada, relacionando fecha, area, nombre y firma de la persona a
| cargo.

| 12. CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados de la presente auditorfa se concluye que el proceso de contratacion |
| cumple en buena medida con los objetivos de control interno evidenciandose algunas
oportunidades de mejoramiento de acuerdo a lo descrito en el subtitulo, aspectos por mejorar y
| las correspondientes recomendaciones.
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