O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Informe Final
Auditoria de Regularidad

Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos -UAECOB

Caodigo de Auditoria No. 165
Septiembre de 2023

PAZ, JUSTICIA
‘E\i 16 E INSTITUCIONES



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

INFORME FINAL AUDITORIA DE REGULARIDAD
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE BOMBEROS - UAECOB
PAD 2023

CcODIGO AUDITORIA No. 165

Julian Mauricio Ruiz Rodriguez

Contralor de Bogota D.C.

Javier Reyes Bustamante

Contralor Auxiliar

Rober Enrique Palacios Sierra

Director Sector Seguridad, Convivencia y Justicia

Idelette Catalina Cote Rodriguez
Asesor 105 - 01

Equipo de Auditoria:

Carmenza Suérez Gerente 039-01

Carmen Alicia Ortiz Arévalo Profesional Especializado 222-07 (E)
Luz Amparo Ortiz Rubio Profesional Universitario 219-03
Edgar Rivera Flechas Profesional Universitario 219-03
Raul Augusto Quevedo Castellanos Profesional Universitario 219-03
Luis Alejandro Rodriguez Puerto Profesional Universitario 219-01
Carlos Fabian Gaitan Rondén Apoyo — Contratista

Lina Maria Garcia Diaz Apoyo — Contratista

Victoria Eugenia Murillo Prada Apoyo — Contratista

Periodo Auditado 2022
Bogota, D.C., septiembre de 2023

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

TABLA DE CONTENIDO

1.DICTAMEN INTEGRAL ........ L 7
2.ALCANCE DE LA AUDITORIA PP 18
3.RESULTADOS DE LA ApDITORIA .................................................................... 20
3.1. CONTROL DE GESTION ... ..o 20
3.1.1. Control FiSCal INtEINO..............cccceeeeeeeeeeeeee ettt e e e aeeeaian 20
3.1.1.1. Alcance y Muestra del Factor Control Fiscal Interno................ccccccccuvvveviicienneeennn. 20
3.1.1.2. Resultados del Factor Control Fiscal INterno .................ccccoeeuuueeeiiiieiiiieiiiciaeeeeenn, 32
3.1.1.2.1. Hallazgo administrativo por la falta de control en los procedimientos para el

manejo de inventarios de los elementos de propiedad de la UAECOB, por cuanto se
encontraron tres camaras térmicas sin la respectiva placa de

V=] 0] = T [ 1S 34
3.1.2. Plan de MejOrami@nto.................uuuuuuuuuiii e 36
3.1.2.1. Alcance y Muestra del Factor Plan de Mejoramiento..............cccccccccveeiieviiineennnnnn. 36
3.1.2.2. Resultados del Factor Plan de Mejoramiento ..................ceeeeveiiiiieceiiiie e eeeeennn, 38
3.2. CONTROL DE RESULTADOS. ...ttt 40
3.2.1. Planes, Programas y ProyecCtos...............coueuueeeieeiriieeieiiieeeeeeiee e 40
3.2.1.1. Alcance y Muestra del Factor Planes, Programas y Proyectos..............ccccccccc....... 42
3.2.1.2. Balance SOCial.................oouiiiiiiie 44
3.2.1.3. Objetivos de Desarrollo SOStenible..................ccccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 65
3.2.1.4. GEStION AMDIENTAL ...........ooeeieeie et 74
3.2.1.5. Resultados del Factor Planes Programas y Proyectos ............ccccieeeieveeeiiiianneeenn. 77
3.2.1.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de

planeacién que incide en la baja ejecucion de metas del proyecto de inversion 7658
"Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota" desarrollado por la UAECOB
durante la vigencia

2022 79
3.2.2. GeStiON CONILACIUAL..............uuee e 83
3.2.2.1. Alcance y Muestra del Factor Gestion Contractual................ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiannnenn... 84
3.2.2.2. Resultados del Factor Gestion Contractual ...................ccuueueeeeeieeieiiiiiiiiiiiiieeeeeaeenn, 90
3.2.2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
publicacién de soportes en la plataforma SECOP
L, 90
3.2.2.2.2. Hallazgo administrativo del proceso de contratacion directa UAECOB-CPS-216-
2022 del contrato servicios profesionales y apoyo a la gestion No.216-2022................... 100
3.2.2.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por celebracion de

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 3 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

contratos sin cumplimento de los requisitos legales, como lo establece el Decreto 1068 de
2015 de documentos en la plataforma SECOP Il del Proceso de contratacion directa
UAECOB-CPS-216-2022 del contrato Servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 216-
2022, 102

3.2.2.2.4. Hallazgo administrativo por falencias en la supervision del proceso de
contratacion directa UAECOB-CPS-216-2022 que dio lugar al contrato de Servicios
profesionales y apoyo a la gestion NO. 216-2022. ... 113

3.2.2.2.5. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por
inconsistencias en el proceso de seleccion UAECOB-SASI-015-2022, que dio origen al
contrato de suministro No.629-2022. DESVIRTUADA. ...........oo i 121

3.2.2.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
revision y control documental en el expediente del contrato de seguros No. 633 de 2020.123

3.2.2.2.7. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la
inadecuada formulacién de los riesgos del contrato de suministro No. 434 — 2022.

DESVIRTUADA. e 127
3.2.2.2.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en
la planeacion contractual en la UAECORB. ..........cccoooeiieeiieee e 127

3.2.2.2.9. Hallazgo administrativo por no anexar las consideraciones establecidas por
Colombia compra eficiente al momento de firmar el acta de inicio del contrato de prestacion
de ServicioS NO. 430 dE 2022.............ouuei e e e 136

3.2.2.2.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las deficiencias
encontradas en la gestion documental del contrato de compraventa No. 504 de 2022,
vulnerando el principio de tranSPAareNCIa. ...............uueiiiiiiiiieiieeee e 139

3.2.2.2.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las deficiencias
en la correcta supervision del Contrato de compraventa No. 504 de 2022, al no realizar la
verificacion técnica con respecto a las medidas de las diferentes conexiones retrasando la
entrada en funcionamiento del equipo SIMUIAAOF. ...............cccciiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 141

3.2.2.2.12. Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por el no ingreso
ni egreso al almacén de bienes que pertenecen a la UAECOB, adquiridos y desinstalados
mediante el contrato de suministro No. 424 de 2079. .........cccoooeuviieiiiiiieiiiiieeeeeiee e, 144

3.2.2.2.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
requisitos de los estudios preliminares de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar la viabilidad econémica para la suscripcion del contrato de prestacion de
SIVICIOS NO.443 dE 2022. .........oeeeeeee e 149

3.2.2.2.14. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inconsistencias
en la informacién suministrada de los contratos de prestacion de servicios No. 674 de 2021
Y INO. 443 A 2022. ... nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 152

3.2.2.2.15. Hallazgo administrativo por el desmejoramiento de las pdlizas de garantia del
proceso de seleccion UAECOB-LP-015-2022, que dio lugar al contrato de compraventa No.
B88-2022 s 157

3.2.2.2.16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 4 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

de publicacién de algunos soportes del proceso de contratacion directa UAECOB-CD-002-
2022 que dio origen al contrato servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 376-

2007 163
3.3. CONTROL FINANCIERO ... oot 167
3.3.1. Factor EStados FINANCIEIOS............cccuueeeueieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 167
3.3.1.1. Alcance y Muestra Estados FiNanci€ros................ccccceuueeeeeeuuuiiaaaeaaaeennan, 167
3.3.1.2. Resultados EStados FiNANCIEIOS .............cccuueeeueeeeeeeieeeeeiieeeeeeeieaeeeereaenn 169
3.3.1.2.1. Grupo Cuentas por Cobrar, COdIgO 13.........oovumiiieeeeeieeeeieeee e 171

3.3.1.2.1.1. Hallazgo Administrativo por la falta de pago de las EPS y ARL por
concepto de incapacidades de vigencias anteriores por valor de $128.517.805
generando sobreestimacion en la cuenta Otras cuentas por Cobrar, codigo

TBBA2G6. ... ———————————————————————— 173
3.3.1.2.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por la falta de gestion oportuna en el cobro de incapacidades ante las
EPS y ARL que superan los tres afios en cuantia de $68.868.699, generando
sobreestimacion en las Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, codigo 1385......176
3.3.1.2.2. Grupo Propiedades, Planta y Equipo, Codigo 16...........cccccceeeeeeeeeeennnn, 186
3.3.1.2.2.1. Hallazgo administrativo por falta de gestion en la depuracion del saldo
de la Cuenta Construcciones en curso, codigo 1615, por una obra que ya culminé y
continta figurando en los estados fiNANCIEroS..................eeeeeeeeiieeeiiiiiiiiieee e, 189
3.3.1.2.2.2. Hallazgo administrativo por la falta de consistencia en el saldo del
grupo de propiedades planta y equipo en la cuenta Equipo de Transporte Traccion
y Elevacion, cddigo 1675 frente a la base de datos Inventario Fisico formato CBN
1026, generando sobreestimacién en cuantia de $23.010.251..............ccccveee.... 192
3.3.1.2.2.3. Hallazgo administrativo por bienes clasificados en servicio y segun el
inventario se encuentran en estado “Inservible”, situacion que genera
sobreestimacion en el saldo del grupo de propiedades planta y equipo por valor de

$1.702.005.934 y de $438.689.005,98 en el Gasto............cccccvvveeeeieeeeeeeeiirreann.. 194
3.3.1.2.3. Grupo Otros Activos, COAIGO 19......uoeeeeeiieeeeeeeee e 196
3.3.1.2.4. Grupo Cuentas por Pagar, COQIQO 24 ............vveeeeeeeeeieeeeeiiiiieeeeeaeaeeenin, 202
3.3.1.2.5. Grupo Provisiones, COAIGO 27 ..........ceeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeiaaaeaeaaaaaeainns 203
3.3.1.2.6. CUENTAS AE OIUEN ... 208

3.3.1.2.6.1. Hallazgo administrativo por la existencia de procesos reportados en el
Reporte SIPROJ por valor de $4.908.062.141 clasificados como "SIN

OBLIGACION", cuando éstos reportan valoracion. .................ccccceeeeeeeeeevuunaaneaann. 210
3.3.2.1. Depuracién Contable Permanente y Sostenible. .................cccoocooiieeiiiiiiiininnnn. 224
3.3.2.2. Operaciones RECIDIOCAS. .............cuuuuuieiieiiieii e 225
3.3.3. Factor Gestion PreSUPUESTal ................uueeeeeeeiieeeeieee et 225
3.3.3.1. Alcance y Muestra de auditoria...................ccccccccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 225
3.3.3.2.1. Modificaciones Presupuestales .................cccccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 229
3.3.3.2.2. Suspensiones, Adiciones y Reducciones Presupuestales..................cccc.c....... 230

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 5 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

3.3.3.2.3. Ejecucion Presupuesto de Gastos e Inversion, vigencia 2022.......................... 231
3.3.3.2.4. Gastos de FuNcionami€nto ................cccccoieiiiieiiiiiiie et 234
3.3.3.2.4.1. Rubro presupuestal Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas y
SANCIONES oo e 236
3.3.3.2.4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por concepto del
pago de sancion tributaria @ 1a DIAN. ...............uuuueuiei e 237
3.3.3.2.5. GASIOS A€ INVEISION ...ttt ee e 240
3.3.3.2.6. Reservas PreSUPUESTAIES .............ouuuuiiiiiieiee et 242
3.3.3.2.7. Ejecucion de las Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2020, 243
3.3.3.2.8. Constitucion de Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2022. ................ 244
3.3.3.2.8.1. Hallazgo administrativo debido a que las reservas presupuestales de inversion
constituidas a 31 de diciembre de 2022 por $16.063.975.896, superan los porcentajes del
Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de BOGOLA. ............ouuuueeeieeeiiieeiieee e, 245
3.3.3.2.9. CUENLAS POIr PAQAr ............uceiiieeaeeeeieee et 250
3.3.3.2.10. Vigencias FULUIas ..............ccccccciiiiiiiiee 251
3.3.3.2.11. PaSiVOS EXIGIDIES ............couuneieeeeei ettt e et e e e e e et e e e 251
3.3.3.2.12. Plan Anual Mensualizado de Caja —PAC...........cccccccouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 260
4.0TROS RESULTADOS I?E AUDITORIA ... aeas 261
4.1.DERECHO DE PETICIQN NO. 808 DE 2023 ......ooeiieieieeeec e 261
4.2 DERECHO DE PETICION No. 1091 DE 2023 .............. PP 263
5.CUADRO CONSOLIDADO HALLAZGOS DE AUDITORIA......ccccceeeeeerrrrreeeennes 265

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 6 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

1. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993" y el Decreto Ley 403 de 2020, practicé auditoria de
regularidad a la entidad Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos -
UAECOB, mediante la evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia,

en aplicacion de los cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, con la evaluacién de los resultados del presupuesto de ingresos y
gastos, los planes, programas y proyectos, el gasto publico, la calidad y eficiencia del
control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento, el desempefio financiero, el
examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2022 y el estado de resultados

por el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022.

Las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia anterior. Asi
mismo, comprobd silas operaciones financieras, administrativas y econémicas fueron
realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de procedimientos

aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados

financieros, la opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion fiscal.

Es responsabilidad de la Unidad Administrativa Especial cuerpo Oficial de
Bomberos (UAECOB) el contenido de la informacién suministrada y analizada por la

Contraloria de Bogota D.C. Asi mismo, es responsable por la preparacion y

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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presentacion fiel de los estados financieros, libres de errores significativos, de

conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica e igualmente, de implementar los

controles internos?, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion, resultados y
financiero (opinidn sobre la razonabilidad de los estados financieros y presupuesto), el
acatamiento a las disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal

interno.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad,
de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con las ISSAI, la
Contraloria de Bogota aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en

relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién, la
adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin

ultimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos

2 Numeral 149 ISSAI 200
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establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirié la planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para

fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral.

El control incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de la
gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la

adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de esta. Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe
preliminar del componente control financiero de la auditoria, la respuesta de la
administracion fue valorada y analizada, tal como se sefala en el capitulo de

resultados del presente informe.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de la
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se

sefnala en el capitulo de resultados del presente informe.

1.1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

1.1.1. Concepto sobre la rendicién y revisidén de la cuenta

La UAECOB, rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2022
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria No. 002 de 2002,
presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF, con fecha de recepcion el 15 de febrero de 2023, dando

www.contraloriabogota.gov.co
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cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales que, para

tal efecto, ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.
1.1.2. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal’.

El control fiscal interno implementado en la UAECOB en cumplimiento de los
principios de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles
obtuvo una calificacion de 80,71% valorandose como ADECUADO. Adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 75,76% que lo valora
como PARCIALMENTE EFECTIVO; calificaciones que permiten evidenciar que el
conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion de
76,25 valorado como EFICIENTE.

1.1.3. Gestidon Financiera
Estados Financieros

Como resultado del analisis de las cuentas seleccionadas con fecha corte a 31

de diciembre de 2022, se obtiene lo siguiente:

3 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
www.contraloriabogota.gov.co
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Las cuentas por Cobrar, codigo 138426, se ve afectada por la falta de pago de
las EPS y ARL por concepto de incapacidades de vigencias anteriores por valor de

$128.517.805, generando sobreestimacion el saldo de las cuentas por cobrar.

Las cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, cédigo 1385 se ve afectada por la
falta de gestion oportuna en el cobro de incapacidades ante las EPS y ARL que
superan los tres afios en cuantia de $68.868.699, generando sobreestimacion en el

saldo de dicha cuenta.

El saldo de la cuenta Construcciones en Curso, cédigo 1615, se ve afectada por
la falta de gestion en la depuracion del saldo de la cuenta por una obra que ya culminé

y continua figurando en los estados financieros.

El saldo de la cuenta Equipo de Transporte Traccion y Elevacion, cédigo 1675,
se ve afectado por la falta de consistencia en la informacion frente a la base de datos

de inventario, generando sobreestimacion en cuantia de $23.010.251.

El saldo del grupo Propiedades Planta y Equipo genera sobreestimacion en
cuantia de $1.702.005.934 y en $438.689.7005,98 en el Gasto por bienes clasificados

en servicio y segun el inventario se encuentran en estado inservible.

La cuenta 9120 Litigios y mecanismos alternativos de conflicto, se ve afectada
por la existencia de procesos que figuran en el Reporte SIPROJ por valor de

$4.908.062.141 clasificados como Sin Obligacion cuando estos reportan valoracion.
Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $1.922.402.689, que corresponden
al 2.71% del total de los activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales.
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La totalidad de imposibilidades ascendieron a $4.908.062.541, que corresponden
al 6.91% del total de los activos, es decir, estas no son materiales, siendo los casos mas

relevantes, Incertidumbre en la cuenta Responsabilidades Contingentes.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades ascendieron a
$5.346.751.547 que corresponden al 7.53% del total de los activos, es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades no son materiales.

1.1.4. Opinién sobre los estados financieros

Opinidén sobre los Estados Financieros “Con Salvedades”

En nuestra opinidn, con sujecion a lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Financieros de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos-
UAECOB, presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2022 y los resultados del
ejercicio economico del ano terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por el Contador General de la Nacién y Contadora General
de Bogota D.C..

De acuerdo con el resultado de la Matriz de Calificacion de la Gestion para este

factor, se concluye que fue EFICAZ.

1.1.5. Concepto control interno contable.

Como resultado de la evaluacion y de acuerdo con la metodologia de calificacion
adoptada por parte de la Contraloria de Bogota segun el instructivo “Matriz de

Calificacion de la Gestion Fiscal” Factor Control Interno Contable, se obtuvo una
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calificacion del 87.50% en el Principio de Eficiencia y del 73.44% en el Principio de

Eficacia. No obstante, por las observaciones presentadas en el presente informe la
calificacién es CON DEFICIENCIAS.

1.1.6. Gestidén Presupuestal
Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $17.361.357.931, valor que
corresponden al 12,31% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son
materiales, siendo los casos mas relevantes, la constitucion de las reservas

presupuestales, entre otras. No se presentaron imposibilidades.
Opinién con salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la Entidad, presentan
razonablemente la situacién presupuestal, en sus aspectos mas significativos por la
vigencia fiscal de 2022 y los resultados del ejercicio econdmico del afio terminado en la
misma fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades

competentes y/o los prescritos por el Contador General de la Nacion.

De acuerdo con el resultado de la Matriz de Calificaciéon de la Gestidon para este

factor, se concluye que fue EFICAZ.

El detalle de cada uno de los hallazgos se plasmara en el capitulo de resultados

del informe de auditoria.
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1.1.7. Gestion de Inversion y Gasto
Concepto de la gestion de la inversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Accion fue
EFICAZ y EFICIENTE.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por su buena ejecucion, a
excepcion de las metas 3 y 7 del Proyecto de Inversion 7658 "Fortalecimiento del
Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota”, que generoé una calificacion del Factor Planes,
Programas y Proyectos del 98%, como consecuencia a la realizacion y oportunidad en
la entrega de los productos programados, sin embargo para el logro de las metas y en
consideracion a que los recursos presupuestados no fueron ejecutados de acuerdo a lo
planeado, en dos metas evaluadas del proyecto de inversion 7658 "Fortalecimiento del
Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota" desarrollado por la UAECOB durante la vigencia
2022cumpliendo o no los objetivos establecidos. En consecuencia, se presenta en este

informe un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria a este respecto.

Con relacion a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
adquisicidn bienes y servicios, y erogaciones realizadas, correspondiente a la vigencia
2022, se ejecutd con hallazgos por el incumplimiento principalmente por deficiencias en
las obligaciones de la supervision y normatividad vigente, como se ilustra en los
resultados de auditoria del factor gestion contractual con 14 hallazgos administrativos,

diez de ellos con incidencia disciplinaria

Lo anterior, de conformidad con los resultados de la calificacion de la gestién del
gasto contractual del 84,9% del principio de eficacia y del 85,9% del principio de

economia.
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1.1.8. Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento de las 46 acciones vencidas a 31 de mayo de 2023 se

cumplié con una eficacia del 95%, logrando una efectividad del 9.5%.
1.1.9. Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer que
la gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por la UAECOB en cumplimiento de su
mision, objetivos, planes y programas, se ajusté a los principios de Economia, Eficiencia

y Eficacia evaluados.
Como se ilustra en los resultados de auditoria se presentan 25 hallazgos
administrativos, 13 con incidencia disciplinaria y uno (1) de ellos con alcance fiscal,

soportados en los hallazgos evidenciados, por la suma de $68.868.699

Cuadro 1. Matriz de Calificacion de la gestion fiscal

- .| CALIFICACION
COMPONENTE SERE PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL cPAOLAFLi%%)I? R
COMPONENTE
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 15% 89.4% 87.0% 1399
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 95 0% 9.5%
GESTION 40%  [GESTION CONTRACTUAL 75% 54.9% 55.9% 64.0%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 86.6% 87.0% 85.9% 86.8%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
RESULTADOS W% | oROvECTOS 100% 96.2% 100.0% 98.1%
ESTADOS FINANCIEROS 0% 75.0% 52.5%
CONTROL INTERNO % 4% 57 5% .
CONTROL CONTABLE 0%
FINANCIERO 30% [GESTION FINANCIERA 0%
GESTION PRESUPUESTAL 20% 85.9% 17.2%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 77.0% 87.5% 7.1%
TOTAL 86.6% 91.1% 85.9%
100% [CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA
FENECIMIENTO

Fuente: Equipo auditor
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Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada se FENECE.

1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria de
desempenio en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.

Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar, seguimiento
perioddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la

Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irrequlares
relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el proceso de

responsabilidad fiscal si hay lugar a ello™.

4 Articulo 50 Decreto Ley No. 403 de 2020.
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Cordialmente,

By

ROBER ENRIQUE PALACIOS SIERRA

Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion Seguridad, Convivencia y Justicia
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En cumplimiento a la politica cero papeles y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o
verificar la informacion contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la UAECOB, se realizé6 de manera posterior
y selectiva a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion y el examen de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas; para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia con que actud el gestor publico,
con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta

correspondiente a la vigencia auditada.

En concordancia con la Guia de aplicacion control financiero, control de gestion
y control de resultados PVCGF-04-03, que establece que la auditoria de regularidad
“(...) es anéloga a la denominada auditoria financiera y de gestion consagrada en la
GAT 2.1 de noviembre 2020 (...)” e incluye los siguientes componentes y factores
establecidos en la hoja de fenecimiento-concepto que agrega los resultados de las

calificaciones por procesos, PVCGF-04-04 “Matriz para calificacion de la gestion

fiscal”.
Cuadro 2. Metodologia de la Calificacidon de la Gestién Fiscal
COMPONENTE FACTOR PONDERACION | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA

Control
Fiscal Interno 15% X X
Plan de o

CONTROL DE | . | Mejoramiento | '°% X

GESTION ° | Gestion 750, X X
Contractual °
Total Control o
de Gestién 100% X X X
Planes

CONTROL DE | o ’ .

RESULTADOS 30% | Programasy | 100% X X
Proyectos
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COMPONENTE FACTOR PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
Estados 70% X
Financieros
Control
0,
CONTROL 30% I(r)]é?\rtg?)le 1o X X
FINANCIERO ° =
Gestion 20% X
Presupuestal °
Tptal Cpntrol 100% X X
Financiero

Fuente Metodologia de Calificacién de la Gestion Fiscal - MCGF — Contraloria de Bogota D.C

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La evaluacion en la auditoria regularidad, incluye los factores y componentes
vigentes; La definicion de la muestra y la materialidad se desarrolla en cada uno de los
items correspondientes a cada factor y de acuerdo con la ponderacion establecida

para cada uno de ellos.

Igualmente, se incluyo dentro de la auditoria el Derecho de Peticién No. 808 del
2023, con radicado No.1-2023-11666 del 17 de mayo de 2023, recibido en la Sesién
de la Plenaria Ordinaria del 15 de mayo de 2023, proceso: No.1523753 y el DPC No.
1091/23, con radicado 1-2023-15642 del 7 de julio de 2023 - Proceso: 1539427,
invocado por peticionario anénimo, que da a conocer presuntas irregularidades
relacionadas con sobrecostos, malversacion de recursos, con ocasion de la ejecucion
del contrato de prestacidon de servicios No. 376 de 2022; insumos trasladados por la
Direccion de Seguridad, Convivencia y Justicia de la Contraloria de Bogota a esta
auditoria de regularidad y cuyos resultados se presentan en el capitulo 4 OTROS
RESULTADOS.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El presente capitulo contiene los resultados del ejercicio del control fiscal
realizado a la gestion fiscal de la UAECOB, durante la vigencia 2022 que se presentan

a continuacion por componente y factor:

3.1. CONTROL DE GESTION
3.1.1. Control Fiscal Interno

3.1.1.1. Alcance y Muestra del Factor Control Fiscal Interno

El control fiscal Interno de la UAECOB se evalu6 de conformidad con lo
establecido en el numeral 6° del articulo 268 y en concordancia con el articulo 272 de
la Constitucion Politica de Colombia, modificados por el articulo 2° y 4° del Acto
Legislativo 4 de 2019 respectivamente, segun el cual la Contraloria de Bogota, tiene la
atribucion de “Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las

entidades y organismos del Estado”.

La Auditoria de Regularidad Cédigo 165 PAD 2023 se adelantd bajo un enfoque
basado en riesgos sobre la gestion fiscal de la UAECOB y se abordd de manera
transversal en todos los procesos desarrollados por la entidad en los que estuvo

implicito el manejo de recursos publicos del Distrito.

De acuerdo con lo anterior, el equipo de auditoria realizo la identificacion y
valoracion de riesgos en los factores a auditar, teniendo en cuenta las etapas,
aspectos, actividades y criterio, en cada uno de ellos, para evaluar el disefio,
aplicacion, eficacia y efectividad de los controles con que cuenta la UAECOB para

mitigar dichos riesgos. Estos controles fueron consultados a través del portal MIPG,
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confrontandolos con la informacion emitida por la Entidad mediante radicado E-01052-
2023003965-UAECOB y radicado en la Contraloria 1-2023-13690 del 13 de junio de

2023.

La evaluacion del control fiscal interno fue realizada por el equipo auditor,

partiendo del entendimiento de la entidad auditada, el contexto de su sector,

naturaleza juridica, procesos, procedimientos, mapa de riesgos y responsabilidades de

sus dependencias, con lo cual se logré establecer el nivel de cumplimiento de los

controles implementados por la SDCSJ para evitar la materializacion de los riesgos.

Cuadro 3. Muestra evaluacion del control fiscal interno

directamente la
ejecucion del
contrato llevandolo
hasta su

paralizacion.

la ejecucion de

los contratos

Factor /
Proceso /
Procedimiento Riesgo Descripcién del control a
Asunto / Afirmacion
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
13. Incumplimiento
de las
obligaciones a
cargo del _ Manual de asignacion de
Inoportunidad
) contratista que supervisor el procedimiento
Gasto Gestion y/o
. afecte grave y GJ-MNO1 donde establece
Publico  [Contractual sobrecostos en

los criterios para designar el

supervisor en la UAECOB.
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procedimientos
establecidos o los
determinados en

la norma.

ejecucion de

los contratos.

Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento| . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
2. Control y . .
. Manual de asignacion de
. supervision . o
. 2. Inobservancia al o supervisor el procedimiento
Gasto Gestion deficientes en
o Manual de _ . GJ-MNO1 donde establece
Publico  |Contractual . la ejecucion o .
Contratacion. e | los criterios para designar el
e los
supervisor en la UAECOB.
contratos.
10 Manual de contratacion para
_ _ las diferentes modalidades
. 6. Estudios previos [Sobrecostos .
Gasto Gestion o segun se puede encontrar en
o o de factibilidad en la
Publico  |Contractual o _ . https://www.bomberosbogota
deficientes. ejecucion de .
.gov.co/transparencia/contrat
los contratos . )
acion/manual_contrataciones
9. La supervision
y/o interventoria
52. Control y _ '
no se cumple L Manual de asignacion de
_ supervision _ o
. eficazmente o supervisor el procedimiento
Gasto Gestion _ deficientes
. mediante los GJ-MNO1 donde establece
Publico  |Contractual en la

los criterios para designar el

supervisor en la UAECOB.
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inconsistente,

Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
Manual de contratacion para
las diferentes modalidades
N 46. Pérdida de [segun se puede encontrar en
Gasto Gestidn 27. Otros Factores
o . Recursos https://www.bomberosbogota
Publico  |Contractual de riesgo o _
Publicos .gov.co/transparencia/contrat
acion/manual_contrataciones
27. Pérdida de |Manual de contratacion para
_ Recursos las diferentes modalidades
N 4. Ausencia de o ]
Gasto Gestion _ Publicos por  [segun se puede encontrar en
o aseguramiento de L
Publico  |Contractual _ o materializacié |https://www.bomberosbogota
bienes y servicios . .
n de riesgos .gov.co/transparencia/contrat
no cubiertos acion/manual_contrataciones
_ 12. Bienes y/o
2. Recibo de .
servicios . .
productos o _ [Manual de asignacion de
o entregados sin . o
) servicios que no _ supervisor el procedimiento
Gasto Gestion la calidad
o responden a las _ GJ-MNO1 donde establece
Publico  |Contractual o estipulada o o _
especificaciones il los criterios para designar el
sin la
definidas en el _ supervisor en la UAECOB.
oportunidad
contrato.
establecida.
1. Informacion La jefe de la oficina asesora
Planes, _ _
Gasto de reportada por la de planeacién y el profesional
programas . _ 19. Otro . . .
Inversién u entidad de forma R lider de gestion estratégica
iesgo
/ operacion imprecisa, 9 /Asesoran y brindan
proyectos

acompanamiento a la
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Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento| . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
incoherente o formulacién y seguimiento de
inoportuna. los planes y proyectos, a
través de las metas
propuestas. con base en lo
establecido en el plan distrital
de desarrollo, plan de accién.
Como evidencia del
seguimiento se poseen los
informes trimestrales de
seguimiento a la gestion e
institucional presentados ante
el comité de gestién y
desempeno.
La jefe de la oficina asesora
b de planeacion y el
' o profesional lider de gestion
Incumplimient _
estratégica Asesoran y
o o de las _ o
20. Deficiencias brindan acompafnamiento a
Planes, metas y los . o
Gasto de en el control y o la formulacion y seguimiento
programas . o objetivos del
Inversion u seguimiento del de los planes y proyectos, a
y y , proyecto (en ]
operacion uso final de los o través de las metas
proyectos . o términos de
bienes o servicios propuestas. con base en lo
metas )
establecido en el plan
producto y o
. distrital de desarrollo, plan
poblacion).

de accion. Como evidencia

del seguimiento se poseen
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Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento| . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
los informes trimestrales de
seguimiento a la gestién e
institucional presentados
ante el comité de gestidén y
desempenio.
La jefe de la oficina asesora
de planeacion y el
profesional lider de gestion
18. Los productos - estratégica Asesoran y
. La
(bienes o _ . brindan acompafiamiento a
o inversion no . o
servicios) que _ la formulacion y seguimiento
. _ les pertinente,
entregara (o esta de los planes y proyectos, a
ya que no .
Planes, entregando) el _ través de las metas
Gasto de permite
programas . proyecto no son _ _ propuestas. con base en lo
Inversion u intervenciones )
y . los planeados, _ establecido en el plan
operacion ajustadas a o
proyectos programados y I distrital de desarrollo, plan
0s
esperados por la o de accion. Como evidencia
_ requerimiento o
comunidad en el de | del seguimiento poseen los
s dela
término, cantidad . informes trimestrales de
_ _ poblacion. o .
y calidad prevista. seguimiento a la gestién e
institucional presentados
ante el comité de gestion y
desempenio.
Planes, |Gastode 18. Los productos 8. Atraso del  |La jefe de la oficina asesora
program (Inversion u (bienes o proyecto de de planeacién vy el
asy operacion servicios) que inversion. profesional lider de gestién
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Factor /
Proceso / o ) o
- Proced.m.uento . Rlesg-u? Descripcion del control a
Etapa o y/o Actividad Identificado  |evaluar
Criterio
proyecto entregara (o esta estratégica Asesoran y
S entregando) el brindan acompafnamiento a
proyecto no son la formulacion y seguimiento
los planeados, de los planes y proyectos, a
programados y través de las metas
esperados por la propuestas. con base en lo
comunidad en el establecido en el plan distrital
término, cantidad de desarrollo, plan de accion.
y calidad prevista. Como evidencia del
seguimiento se poseen los
informes trimestrales de
seguimiento a la gestién e
institucional presentados
ante el comité de gestion y
desempeno.
La jefe de la oficina asesora
24. No se 2. de planeacion vy el
determinan los Incumplimient |profesional lider de gestion
Planes, costos y o de las metas (estratégica definen los
program |Gasto de beneficios sociales |y los objetivos |instrumentos para la correcta
asy Inversion u de los proyectos del proyecto elaboracion de los planes
proyecto |operacion ejecutados, para  [(en términos  |programas y proyectos, De
S determinar la de metas forma anual previo a la
efectividad de la producto y formulacién de los planes
inversion poblacion). institucionales, de acuerdo
con los lineamientos
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Factor /
Proceso /
Asunto /
Etapa o

Criterio

Procedimiento
y/o Actividad

Riesgo
Afirmacion
Identificado

Descripcion del control a

evaluar

normativos, directivas y el
instructivos de planes GE -
INO1. Con el propésito de
alinear y dar cumplimiento a
las metas y objetivos
institucionales conforme con
los plan nacional y plan
distrital de desarrollo,
evidencia de ello se
encuentra el sitio share point
con el plan formulado y el
acta de aprobacion por el

comité directivo.

Planes,
program
as 'y
proyecto

S

Gasto de
Inversiéon u

operacion

26. Falta de

adopcion de

2.

Incumplimient
acciones a nivel o de las metas
estratégico a partir |y los objetivos
del analisis y del proyecto
revision de (en términos
informes de de metas
seguimiento y producto y

monitoreo a Plan.  poblacién).

La jefe de la oficina asesora
de planeacién y el profesional
lider de gestion estratégica
/Asesoran y brindan
acompafamiento a la
formulacién y seguimiento de
los planes y proyectos, a
través de las metas
propuestas. con base en lo
establecido en el plan distrital
de desarrollo, plan de accion.

Como evidencia del

seguimiento se poseen los
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Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento| . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
informes trimestrales de
seguimiento a la gestién e
institucional presentados ante
el comité de gestion y
desempenio.
La jefe de la oficina asesora
de planeacion y el profesional
lider de gestion estratégica
1. Incumplimiento /Asesoran y brindan
de politicas, acompafamiento a la
lineamientos, formulacién y seguimiento de
disposiciones y los planes y proyectos, a
Planes, .
acciones través de las metas
program |Gasto de _ 1.
. establecidas en o propuestas. con base en lo
asy Inversion u Incumplimient ) o
B los planes, establecido en el plan distrital
proyecto |operacion o del PACA .
programas y de desarrollo, plan de accién.
S

proyectos que
incidan en su
desempefio

ambiental

Como evidencia del
seguimiento se poseen los
informes trimestrales de
seguimiento a la gestién e
institucional presentados ante

el comité de gestion y

desempenio.

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321

PBX 3358888
Pagina 28 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

estados contables.

financieros por

parte de los

Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
1. Informacioén
8. Medicion inicial [financiera que |Manual de Politicas
Estados
Fi ~ |Cuentas por |erronea del hecho |no refleje Contables adoptado por la
inancier
pagar economico razonablement |[UAECOB; Procedimiento
o
contabilizado e los hechos  |Gestién Contable
economicos
21. No 1. Informacion
determinacion de  ffinanciera que [Manual de Politicas
Estados . . )
Fi ~ |Cuentas por |una instancia no refleje Contables adoptado por la
inancier
cobrar responsable que razonablement [UAECOB; Procedimiento
0s
gestione el riesgo e los hechos  |Gestion Contable
contable. econdmicos
17. Revelacion 21. Que no se |Manual de Politicas
Estados
Fi ~ |Cuentas por |insuficiente en las |gestione el Contables adoptado por la
inancier
cobrar notas a los riesgo UAECOB; Procedimiento
o
estados contables. [contable Gestiéon Contable
. 22. Ausencia de 22. Gestion Manual de Politicas
Estados |Propiedades _ _
. . un mapa de infectiva del Contables adoptado por la
Financier plantay _ _ o
. riesgos de indole  [riesgo UAECOB; Procedimiento
o equipos
contable. contable Gestién Contable
17.
17. Revelacién Comprension  [Manual de Politicas
Estados _ o _
. . o insuficiente en las parcial de los  |Contables adoptado por la
Financier [Provisiones o
notas a los estados UAECOB; Procedimiento
0s

Gestion Contable
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Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
usuarios
1. Informacién
financiera que [Manual de Politicas
Estados 24. Otros Factores )
_ _ ) _ no refleje Contables adoptado por la
Financier |Otros activos |de Riesgo Estados o
_ _ razonablement [UAECOB; Procedimiento
oS Financieros .
e los hechos  |Gestion Contable
economicos
Gastos
deterioro
22. Gestion Manual de Politicas
Estados |depreciacione [23. Inadecuada . _
_ _ . _ infectiva del Contables adoptado por la
Financier s administracion del | o
o _ riesgo UAECOB; Procedimiento
0S amortizacione [riesgo _
contable Gestion Contable
Sy
provisiones
5. Deficiente _ .
_ 5. Baja gestién
Presupu | . gestion del gasto y _ .
Ejecucion _ en ejecucion y o
esto de . giros por los . Seguimiento Presupuestal
Pasiva _ giros del
gastos diferentes rubros
gasto.
presupuestales
Presupu o 1. Deficiente 1. Posible baja [Seguimiento presupuestal
ierre
esto de gestion en la ejecucion en  |que incluye reservas, en los
presupuestal _ . _
gastos ejecucion de cuentas por meses que aplique.
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Factor /
Proceso / o ) o
Procedimiento| . Riesgo Descripcion del control a
Asunto / o Afirmacion .
y/o Actividad Identificado  |evaluar
Etapa o
Criterio
reservas pagar,
presupuestalesy  reservas
cuentas u presupuestale
obligaciones por s u
pagar de la obligaciones
vigencia anterior por pagar.
o 4. Posible baja
4. Deficiente . o
Presupu _ . gestibn enla  [Seguimiento presupuestal
Cierre gestion en la . . . o
esto de . depuracidén de |que incluye pasivos exigibles,
presupuestal [depuracion de . .
gastos _ o pasivos en los meses que aplique
pasivos exigibles. o
exigibles

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La matriz de riesgos y controles mostré6 como resultado de la valoracion de
efectividad de los controles: PARCIALMENTE EFECTIVO con una calificaciéon de
efectividad de los controles del 74,76% y una calificacion sobre la calidad, eficiencia del
control fiscal interno 76,25% como EFICIENTE

Por otra parte, el control interno contable implementado en la UAECOB en cuanto
a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacién de 2,54% valorandose
como ADECUADO. Sin embargo, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una
calificacion de 2,43% que lo valora como PARCIALMENTE EFECTIVO; en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control contable obtuvo una calificacién de
2,46% valorado como CON DEFICIENCIAS.
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Si bien los controles con que cuenta la UAECOB son adecuados y parcialmente
adecuados, algunos son inefectivos, lo que significa que pese a que existen no se
aplican, o no se efectuan correcta o rigurosamente, deben ser mejorados y/o
complementados; situaciones que llevan a la materializacion de riesgos como los
expuestos en cada una de las observaciones presentadas en este informe preliminar

de auditoria.
3.1.1.2. Resultados del Factor Control Fiscal Interno

Los resultados de la evaluacion preliminar efectuada a la muestra seleccionada
en el plan de trabajo, con base en las pruebas aplicadas a cada factor, riesgo y/o
control identificado, muestra que la UAECOB cuenta con disefios de control
adecuados, parcialmente adecuados y solo uno inadecuado en lo que tiene que ver
con manejo, registro y control de inventario de bienes, de acuerdo con los ejercicios de
control fiscal realizados anteriormente; producto de esta auditoria, son las

observaciones presentadas en el presente informe.

Se advierte que, dentro de la labor evaluadora que tiene la Oficina de Control
Interno — OCI con respecto al seguimiento del SGID — MIPG, realizé durante la vigencia

2022, las siguientes actividades:

¢ Auditoria a Seguros de los bienes muebles de la Entidad, vigencias 2022 y

anteriores.
e Auditoria Infraestructura.
e Auditoria Parque automotor.
e Seguimiento a Cuenta Contable - 2910 Ingresos Recibidos por Anticipado.
e Seguimiento a los Comodatos (Bienes entregados a otras entidades - Terceros).
e Seguimiento a los suministros de aseo y cafeteria, y suministros de papeleria.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 32 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”
Auditoria Procesos de Capacitacion y PIC — Academia.
Seguimiento anual al SST.
Auditoria de Contratacion Directa y procesos publicos Vigencia 2021-2022.
Seguimiento al Sistema Misional FUOCO.
Auditoria procedimientos Incendios Estructurales de Gran Altura.
Seguimiento Grupo especializado de Aeronaves remotamente tripuladas - Drones
(Consultoria).
Seguimiento a Grupo especializado Acuatico.
Informe de evaluacién al estado del disefio, implementacion, funcionamiento y
mejoramiento del Sistema de Control Interno
Informe Trimestral de seguimiento austeridad del gasto ultimo trimestre 2021
incluido la verificacion del cumplimiento a las disposiciones del Decreto 492 de
2019 para el 2022. Trimestres 1ro, 2do y 3ro de 2022.
Informe de seguimiento al Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano Evaluacic
en SUIT de los tramites.
Verificacion de la publicacion Estrategia Plan de Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano - Mapa de Riesgos de Corrupcion — 2022.
Evaluacion por Dependencias vigencia 2021.
Informe de seguimiento Mensual a la informacién contenida en el SIDEAP.
Informe semestral Peticiones, Quejas, sugerencias y reclamos.
Seguimiento al manejo y proteccion de los bienes y seguimientos al manual de
funciones y procedimientos.
Seguimiento a la Implementacién del MIPG y evaluacién FURAG.
Informe de seguimiento procedimiento Atencion al ciudadano y Participacion
ciudadana y control social.
Reporte y diligenciamiento encuesta Derechos de Autor.

Informe Control Interno Contable vigencia 2021.
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e Reporte del Seguimiento al Plan de Mejoramiento con la Contraloria de Bogota
formatos 70, para la Rendicion de la cuenta anual 2021 a través del SIVICOF.

e Elaboracién y Reporte del Informe de gestién de la OCI vigencia 2021, para la
Rendicion de la Cuenta Anual 2021 a la Contraloria de Bogota a través del
SIVICOF.

e Seguimiento cumplimiento de proyectos de inversién, metas de inversion,
ejecucion presupuestal y pagos de reservas y pasivos (Decreto 807-2019)

e Seguimiento al comité de conciliacion.

¢ Reporte FURAG - Componente OCI.

¢ Informe de seguimiento a los instrumentos técnicos y administrativos que hacen
parte del Sistema de Control Interno.

e Seguimiento al Mapa de riesgos e Implementacién de la Guia de Administracion
del Riesgo.

e Seguimiento al Plan Institucional de Archivos —PINAR— y el Programa de gestio
Documental —PGD—.

e Seguimiento y monitoreo al cumplimiento del Plan de mejoramiento con la
Contraloria de Bogota (I seg.) y al plan de mejoramiento Institucional - II, lll y IV
seguimiento (Procedimiento ACPM).

e Control y seguimiento al cumplimiento de la Ley 1712/2014 Adelantar un (1)
seguimiento a la informacion contenida en la pagina web. (incluye monitoreo de

enlaces).
Pese a la labor adelanta por la UAECOB, se presenta la siguiente observacion:

3.1.1.2.1. Hallazgo administrativo por la falta de control en los procedimientos para el
manejo de inventarios de los elementos de propiedad de la UAECOB, por cuanto se

encontraron tres camaras térmicas sin la respectiva placa de Inventarios.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888
Pagina 34 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

6
$)
C@TRAL(LRIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

En visitas administrativas efectuadas por el equipo auditor, durante los dias 2, 3
y 23 de agosto de 2023, que se llevd a cabo en las sedes de la UAECOB, con el fin de
verificar el estado y funcionamiento de las camaras térmicas con que cuenta la esta
entidad y que se encuentran distribuidas en las diferentes estaciones de bomberos de
Bogota, D.C, se evidenci6 en las estaciones Centro Historico, Candelaria y Central, hay

tres (3) camaras que no tenian placa de Inventario.

Es de sefnalar que estas placas son un instrumento que sirven para llevar el
seguimiento y control de los bienes de la entidad, situacion que no se evidencio en

estos activos que hacen parte del inventario.

Segun el Manual de Politicas Contables — Version 01 de la UAECOB, en su
politica de cuentas especificas, establece: “Para la totalidad de los bienes que
terminen siendo clasificados como de Control Administrativo se debera garantizar su
plaquetizacion y el ejercicio del control y consecuente actualizacion periodica de su
permanencia en la entidad, responsable, ubicacion espacial, estado fisico, aunque no
necesariamente para efectos de procesos contables posteriores sino para lo relativo al

inicio de eventuales procesos de caracter administrativo, disciplinario y/o fiscal”.

Asi mismo, el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
manejo y control de los bienes en las Entidades del Distrito Capital, adoptado mediante
la Resolucion 01 del 30 de septiembre de 2019, establece la obligatoriedad que todos
los bienes deben contar con placa de inventario, numeral 4.2.2.2.1. Procedimiento

Administrativo Toma Fisica de Bienes en Servicio.
Igualmente se trasgrede, los literales e y g, del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Los hechos anteriores, obedecen a la falta de control y seguimiento de los
bienes con que cuenta la UAECOB, los cuales deben contar con su debida
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identificacion a través de una placa de Inventario. Situacion que genera un riesgo de

los bienes e incertidumbre para el control de los activos de la entidad.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor determina que si
bien, en la actualidad, se subsand la observacion, en las visitas efectuadas no se
encontraron paqueteadas las camaras y esto qued¢ registrado en las actas. Y no se
acepta la respuesta, en consecuencia, se configura hallazgo administrativo y debera

hacer parte del plan de mejoramiento de la entidad a suscribir.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

3.1.2.1. Alcance y Muestra del Factor Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la UAECOB se realizé conforme a lo
establecido en la Resolucion Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 y al
procedimiento para la evaluacion del plan de mejoramiento PVCGF-07 V. 15.0,
expedidos por la Contraloria de Bogota D.C. La informacion reportada en el plan de
mejoramiento a través del médulo de consulta del SIVICOF con corte a 31 de
diciembre de 2022, registran un total de 549 acciones formuladas, de las cuales 69
corresponden a acciones abiertas, 263 acciones cerradas, 145 cumplidas efectivas y

72 acciones cumplidas inefectivas.

De las 69 acciones abiertas, se realizé seguimiento a 46 acciones, las cuales
corresponden a 27 hallazgos, que tuvieron fecha de vencimiento el 31 de mayo de
2023.

A continuacion, se relacionan los hallazgos que fueron objeto de seguimiento de
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las acciones del plan de mejoramiento para determinar su cumplimiento (eficacia) y
efectividad, determinando si estas eliminan la(s) causa(s) que originaron los mismos
detectados por la Contraloria de Bogota en cumplimiento de su funcién de la vigilancia

y control a la gestion fiscal, asi:

Cuadro 4. Consolidado de acciones abiertas a evaluar

Cadigo. . No.
0.
Auditori | Modalidad Vigencia | Factor ) Hallazgo
Acciones
a (3
181 DESEMPENO 2021 Gestion Contractual | 1 1
Control Fiscal
3 1
Interno
Control Interno
2 2
Contable
Estados Financieros | 4 4
183 REGULARIDAD | 2021
Gestion Contractual
Gestion
6 2
Presupuestal
Planes, Programas 5 ]
y Proyectos
Estados Financieros | 3
184 REGULARIDAD | 2022
Gestion Contractual | 5
185 DESEMPENO 2021 Estados Financieros | 9
209 DESEMPENO 2022 Gestion Contractual | 3 2
TOTAL 46 27

Fuente: Elaboracién propia Equipo auditor - Reporte SIVICOF “Informacién detallada acciones
abiertas a evaluar” del plan de mejoramiento de la UAECOB con corte al 31 de diciembre de
2022.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la UAECOB,

se establecié una eficacia del 95% de conformidad con la Metodologia de Calificacion

de la Gestion Fiscal -MCGF-. En la verificacion de las acciones, se dio un cumplimiento

efectivo a 46 acciones, tal como se indica en el siguiente cuadro:

de diciembre de 2022

Cuadro 5. Evaluacion plan de mejoramiento de las acciones vencidas a 31

cODIGO
VIGEN .
AUDITORI
CIA i . ESTADO Y FECHA
A SEGUN | No. cODIGO EFECTI )
No. | PAD _ |EFICACIA EVALUACION SEGUIMIE
PAD DE |HALLAZGO |ACCION VIDAD
AUDIT LA AUDITOR NTO
ORIA
VIGENCIA
1 (2021 |183 3.1.1.1 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
2 2021 [183 3.1.1.1 2 100 100 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
3 [2021 [183 3.1.1.1 3 100 100 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
4 |2021 [183 3.2.1.1 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
5 |[2021 [183 3.2.1.1 2 100 100 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
6 |2021 [183 3.3.32 1 100 75 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
7 2021 [183 3.3.32 2 100 75 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
8 2021 [183 3.3.3.2 3 100 75 2 Cumplida Efectiva 10/08/2023
9 2021 [183 3.3.3.3 1 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/08/2023
10 [2021 [183 3.3.3.3 2 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/08/2023
11 [2021 [183 3.3.3.3 3 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/08/2023
12 2021 [183 3.1.36 2 100 100 2 Cumplida Efectiva 15/08/2023
13 [2021 [183 3.1.36 3 100 100 2 Cumplida Efectiva 15/08/2023
14 [2021 [183 3.1.3.7 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 15/08/2023
15 (2022 [209 3.2.1.1 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 15/08/2022
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cODIGO
VIGEN .
AUDITORI
CIA i . ESTADO Y FECHA
A SEGUN | No. cODIGO EFECTI .
No. | PAD . | EFICACIA EVALUACION SEGUIMIE
PAD DE |HALLAZGO |ACCION VIDAD
AUDIT AUDITOR NTO
] LA
ORIA
VIGENCIA
16 2021 [183 3.1.3.1 1 100 90 2 Cumplida Efectiva 17/07/2022
17 2021 [183 3.1.3.1 2 100 90 2 Cumplida Efectiva 17/07/2022
18 [2022 [184 3.1.3.1.5 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 17/07/2022
19 [2021 [183 3.1.36 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 17/07/2022
20 (2021 [185 3.2.1.1 1 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
21 (2021 [185 3212 1 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
22 (2021 [185 3.2.1.3 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
23 (2021 [185 3.2.1.3 2 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
24 (2021 [185 3214 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
25 (2021 [185 3214 2 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
26 [2021 [185 3214 3 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
27 2021 [185 3214 4 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
28 2021 |[185 3214 5 100 75 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
29 2021 [183 3.3.1.21 1 100 90 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
30 (2021 [183 3.3.1.2.2 1 100 90 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
31 (2022 [184 331221 |1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
32 (2021 [183 33124 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
33 (2022 [184 331241 |1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
34 2021 [183 3.3.1.25 1 100 80 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
35 (2022 [184 3.3.1.41 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
36 (2021 [183 3.3.2.1 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
37 2021 [183 3322 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
38 [2021 [183 3.1.3.3 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
39 [2021 [183 3.1.35 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
40 2021 [181 3.21.2 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
41 2022 [209 3.21.2 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
42 12022 [209 3212 2 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
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cODIGO
VIGEN .
AUDITORI
CIA i . ESTADO Y FECHA
A SEGUN | No. cODIGO EFECTI .
No. | PAD . | EFICACIA EVALUACION SEGUIMIE
PAD DE |HALLAZGO |ACCION VIDAD
AUDIT AUDITOR NTO
] LA
ORIA
VIGENCIA
43 |2022 [184 3.1.3.1.1 1 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
44 12022 [184 3.1.3.1.1 2 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
45 2022 [184 3.1.3.1.1 3 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023
46 2022 [184 3.1.3.1.1 4 100 100 2 Cumplida Efectiva 18/07/2023

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacién Plan de Mejoramiento

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Planes, Programas y Proyectos

Dentro del Plan Distrital de Desarrollo vigente “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL
Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”la UAECOB se ubica en dos
propositos fundamentales: Propésito 2: “Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar el cambio climatico”y Propodsito No. 5:
“Construir Bogota Regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente’,

con un total de 7 metas de producto a cargo de la UAECOB.

Este factor se evalud en términos de principios de la gestion fiscal y el logro de
los objetivos de los proyectos de inversidn en cumplimiento del plan de accién de
inversiones, para conceptuar sobre los resultados de la ejecucion del gasto destinado
por la UAECOB, enmarcados en el Plan de Desarrollo y las politicas publicas

distritales.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
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para la Bogota del Siglo XXI”, la UAECOB ejecuté el presupuesto de inversion a través

de tres (3) proyectos, cuyo valor disponible se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Proyectos de inversion — UAECOB 2022
Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI”

(Valor en Pesos)

. i NOMBRE DEL APROPIACION
COD. | PROPOSITO PROGRAMA OBJETIVO
PROYECTO DISPONIBLE
Contribuir en la
02 Cambiar disminucion de
nuestros habitos de pérdidas
Fortalecimiento
vida para 30 Eficiencia humanas, dafos
del Cuerpo _
reverdecer a enla y pérdidas en el
7658 Oficial de 39.240.853.000
Bogotay atencién de patrimonio
_ Bomberos _ _
adaptarnos y emergencias publico y privado
N s Bogota. .
mitigar la crisis y en el ambiente
Climatica. en la ciudad de
Bogota.

Optimizar los
mecanismos de

Fortalecimiento |gestion de

05 Construir Bogota de la informacién
Region con . infraestructura | soportada en las

56 Gestidn
gobierno abierto, . de tecnologia |tecnologias de

7637 Publica 5.015.011.000

transparente y informatica y de | la informacion y

Efectiva.
ciudadania comunicaciones | las
consciente. de la UAECOB | comunicaciones

Bogota. de la Unidad

Administrativa

Especial Cuerpo
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. , NOMBRE DEL APROPIACION
COD. | PROPOSITO PROGRAMA OBJETIVO
PROYECTO DISPONIBLE
Oficial de
Bomberos.
Fortalecimiento
Aumentar la
de la
56 Gestion . capacidad de la
. planeacion y N
7655 Publica _ gestion 11.744.136.000
gestién de la
Efectiva administrativa
UAECOB
de la UAECOB
Bogota.
TOTAL 56.000.000.000

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversion — SIVICOF diciembre 31-
2022.

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

El total del presupuesto disponible para inversion directa de $56.000.000.000,
corresponde al 39,71% del total del Gasto disponible de $141.029.410.000, asignado a
la UAECOB para la vigencia 2022.

3.2.1.1. Alcance y Muestra del Factor Planes, Programas y Proyectos

En la determinacién de la muestra para evaluar este factor se tuvo en cuenta los
proyectos y metas con mayor riesgo, segun el resultado de la Matriz de Riesgo por
Proyecto5 (MRP 2021 _2024 V2); asi como, los que estan orientados a ejecutar las
politicas publicas seleccionadas por la Alta Direccion, con mayor impacto e inmersos

en los objetivos de desarrollo sostenible.

5 Documento elaborado por la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de la Contraloria de Bogota, D.C., que
contiene todos los proyectos de inversion formulados para el periodo de Plan de Desarrollo, calificados y cualificados
técnicamente a través de ponderaciones, criterios y variables que los ubican en rangos de: altisimo, alto, mediano o bajo riesgo.
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De acuerdo con las anteriores consideraciones se selecciono el proyecto de

inversion 7658 “Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota.”, con un

disponible para ejecutar de $39.240.853.000 que representa el 70.10% del total de

presupuesto asignado a inversion directa en la vigencia 2022; cuantia que supera la

muestra minima ($15.680.000.000) por encima de los parametros minimos para el nivel

de riesgo de este factor.

Cuadro 7. Muestra Factor Planes, Programas y Proyectos

(Valor en

pesos)

NO
Proyectc

Proyecto
Inversion

Cédigo M

Descripcion meta Proyec
Inversion

Ponderador met

Presupuesto
asignado a la met

7658

Fortalecimie
0 del Cuerp
Oficial de
Bomberos
Bogota.

Implementar el 100% del p
de gestion de riesgo para |
procesos de conocimiento
reduccion en incendios,
incidentes con materiales
peligrosos y escenarios de
riesgos. del plan de gestion
de riesgo para los proceso
de conocimiento y reduccid
en incendios, incidentes cqg
materiales peligrosos y
escenarios de riesgos.

16.22

6.367.000.000

N

Implementar EI 100 % del
programa de capacitacion,
formacion y entrenamiento
personal uniformado de la
Unidad Administrativa
Cuerpo Oficial de Bomberg
de Bogota.

6.70

2.632.000.000

Poner 3 espacios nuevos ¢
funcionamiento para la
gestion integral de riesgos,
incendios, incidentes con
materiales peligrosos y
rescates en todas sus
modalidades.

1.20

470.000.000

Adecuar 6 estaciones de
Bomberos.

9.50

3.729.000.000

Implementar 100% de un

12.96

5.088.000.000

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321

PBX 3358888
Pagina 43 de 265


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

NO
Proyectc

Proyecto
Inversion

Cédigo M

Descripcion meta Proyec
Inversion

Ponderador met

Presupuesto
asignado a la met

programa de mantenimient
a las estaciones de
bomberos de Bogota.

Implementar 100% de un
programa de renovacion dg
equipo menor, herramientq
accesorios y elementos de
proteccion personal en la
UAECOB.

O

46

3.713.000.000

Implementar 100% de un
programa de renovacion de
vehiculos de la Unidad
Administrativa Cuerpo Ofic
de Bomberos de Bogota.

18.00

7.065.000.000

Implementar 100% de un
programa de suministros y

de emergencias en la
UAECOB.

consumibles para la atenci(3.82

1.499.000.000

Ejecutar 100% del program
de mantenimiento de
vehiculos y equipo menor ¢
la UAECOB.

22.14

8.689.000.000

TOTAL

39.252.000.000

Fuente: Materialidad Gasto Publico - MRP 2021_2024 V2 - Plan de Accién 2020 - 2024.

Componente de inversién por Sector con corte a 31/12/2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.2.1.2.

Balance Social

La UAECOB present6 Balance Social de acuerdo a los parametros establecidos

para tal fin por la Contraloria de Bogota, identificando la problematica especifica asi: “La

capacidad operativa de la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, no ha crecido en

relacion con el incremento poblacional histérico de Bogota, en temas especificos como el

numero de bomberos, estaciones, maquinaria y equipos en general; esta situacion implica

que se vea afectada la prestacion del servicio y sobrecargados los recursos con los

cuales cuenta la Unidad Administrativa.
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Actualmente, la UAECOB aun cuenta con 17 estaciones cuya capacidad

operativa debe cubrir la atencion de emergencias de las 20 localidades de la ciudad

capital.”

Frente a la politica publica asociada, la UAECOB presenta la siguiente claridad:
“De acuerdo con la circular externa 002 del 01 de febrero de 2023, emitida por la
Contraloria de Bogota, la politica pubica priorizada corresponde a la “Politica Publica
Distrital de Espacio Publico”, no obstante, la gestién de la UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota, no tiene incidencia sobre la misma; no obstante, con base en el
instructivo para el diligenciamiento de balance social y de acuerdo con la clasificacion
relacionada a continuacion, la problematica especifica antes referida se encuentra

asociada al item 17, “Atencion de riesgos y emergencias”
Poblacion afectada y atendida en la vigencia

Con base en lo aportado por el Centro de Coordinacion y Comunicaciones (C.C.C.)
“...durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2022, se
atendieron 33.553 incidentes, de los cuales la poblacion afectada en general fue un total
19.581 personas en las 20 localidades de Bogota y en aquellas zonas fuera del Distrito
Capital en donde fue activado el Cuerpo Oficial de Bomberos, en gestion realizada por el

personal operativo de las diecisiete (17) estaciones de bomberos.”

Los incidentes atendidos se encuentran clasificados en el arbol de servicios de la
UAECOB, los cuales son: “Incendios, MATPEL, rescate, explosiones, incidentes con
animales, incidentes con arboles, quemas prohibidas, atencion prehospitalaria,
accidentes, inundaciones, falla eléctrica, fenémeno de remocién en masa y fallas

estructurales; fuera de D.C., refuerzos, continuacién, activacion y falsa alarma.”

La estacidon que presté mayor flujo en la atencidn de servicios e incidentes con
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3.039 es la estacion B-5 Kennedy, seguida de la estacion B-1 Chapinero con 2.990.
Resalta en el informe “...que la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos garantiza la atencion del
100% de los incidentes reportados que se presentan diariamente en la ciudad en igualdad
de condiciones para toda la poblacion del Distrito Capital, sin importar su condicion social,

género, grupo o edad.”
Tiempo de respuesta IMER 2022.

De acuerdo con lo indicado por la UAECOB, el proceso de analisis del tiempo
IMER (incendios, MATPEL, explosiones y rescates) de los mapas de calor, se efectua a
partir de los reportes trimestrales de la Subdireccion Operativa a comandantes,
subcomandantes y jefes de estacién para el seguimiento de los resultados, permitiendo
generar las acciones de mejora en las localidades de la capital y las estaciones de
bomberos en las cuales se observaron mayores tiempos de respuesta o atencién a los

servicios.

El andlisis de cada uno de los mapas por tipologia IMER y el tiempo de respuesta
entendiendo este, como el tiempo que toma la tripulacién de bomberos en realizar el
arribo a la escena; se efectua de acuerdo con la siguiente escala de color se clasifican
asi: roja >15 minutos, naranja entre 10 y 15 minutos, amarilla entre 7 y 10 minutos, verde

claro entre 5 y 7 minutos y verde oscuro de 0 a 5 minutos.
Operatividad en todas las estaciones.

En el informe balance Social, se describen las acciones que se ejecutaron en las
diecisiete (17) estaciones, de las cinco (5) compainiias y los diez (10) grupos

especializados, entre las cuales se encuentran las siguientes:

Actividades diarias:
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Revision diaria del equipo menor y automotor para la atenciéon de emergencias.
Alistamiento de EHA’S (equipos, herramientas y accesorios) para la atencién oportuna y

eficiente de los servicios.

Ejercicios de eficiencia respiratoria.
Socializacién de procedimientos.

Georreferenciacion de los cerros orientales.

Actividades de atencién de incidentes o emergencias a nivel Internacional,
Nacionales y Locales:

Activacion y movilizacion para la atencion de incidentes IMER y prevenciones.

Activacion y movilizacion para el apoyo especifico de eventos ocurridos a nivel

nacional e internacional.
Actividades relevantes:

Participacion en los Puestos de Mando Unificados (P.M.U) convocados por las
autoridades Distritales

Participacion en las reuniones de Concejos de Gobierno, Concejo Local de Gestion
de Riesgo y Cambio Climatico, Comision Distrital de Incendios Forestales, Mesa de
Trabajo para el manejo de emergencias y desastres.

Revision de hidrantes.

Participacion en los procesos de capacitacion interna y externa.

Soporte de instructores para apoyar los procesos de capacitacion, formacion y
entrenamiento interno y externo.

Acompafiamiento a los procesos de inspeccion, vigilancia y control interinstitucional
en todas las localidades del Distrito Capital.

Se tramitaron 688 6rdenes operativas en las que se destacan auditorias,
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acompafnamientos a eventos masivos, reuniones sobre el POT y Concejo de Bogota,
movilizaciones, mesas técnicas, comités, capacitaciones, simulacros, plan éxodo y
retorno, operativos de vigilancia y control, atencion de incidentes de gran magnitud dentro

y fuera del Distrito Capital entre otras.
Personal operativo

La UAECOB a corte del 31 de diciembre de 2022, presentaba una disponibilidad de
604 uniformados para la atencién de incidentes, al servicio de la ciudadania; divididos en
tres turnos y en diecisiete (17) estaciones de bomberos, conforme al consolidado por
rango, reportado a la Subdireccion de Gestion Humana por la Subdirecciéon Operativa y

detallado en el siguiente cuadro:

Cuadro 8. Personal operativo por rango

Bomberos 408
Cabos 100
Sargentos 84
Tenientes 8
Comandantes 4
TOTAL 604

Fuente: Subdireccion Operativa, UAECOB

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

En la vigencia 2022 se retiraron del servicio activo, diez (10) uniformados en la
vigencia, siendo el mes de marzo en el cual se presento la mayor cantidad de novedades
de retiro del personal operativo de la Entidad. Igualmente, se presentaron 31.579
novedades administrativas del personal operativo, tales como: vacaciones, permisos,
licencias, licencias no remuneradas, incapacidades, luto, licencias de paternidad,
permisos de estudios, excusas meédicas, aislamiento COVID, compensatorios, calamidad,
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sanciones disciplinarias, permisos por vacunacion y permisos por votacion; las cuales

fueron calculadas y presentadas en dias.
Proyectos de Inversion
Proyecto 7658- “Fortalecimiento del cuerpo de Bomberos de Bogota”

Meta 222-Implementar al 100% un (1) programa de capacitacién, formaciéon y

entrenamiento al personal en el marco de la Academia Bomberil de Bogota.

Porcentaje de cumplimiento 2020-2024: 54,60%. Realizada a través de la meta 2
“Implementar 100% del programa de capacitacion, formacion y entrenamiento al personal
uniformado de la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota” del

Proyecto de Inversion 7658
Acciones realizadas

Desde la ejecucion de los planes institucionales, programas y proyectos a cargo de
la Subdireccién de Gestion Humana se presentan los siguientes logros para la vigencia
2022:

e Graduacion de la primera cohorte de la técnica laboral bombero con 18 graduandos y
31 asignaturas impartidas.

e Implementacién y ejecucion del proyecto “Academia a la Estacion” a partir del
fortalecimiento técnico de las labores misionales de las unidades operativas en la
entidad. Se ejecutaron 4 cursos de reentrenamiento en 17 estaciones y conto con la
participacion 195 servidores.

e Ejecucion del proyecto “Academia somos todos” por medio de la cual se construyeron
11 médulos para cursos, para mas de 116 uniformados y se construyeron con el
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apoyo de mas de 20 instructores.
Implementacion y puesta en marcha del proyecto “Entra en Calor” en el que el
personal administrativo de la UAECOB y personas de otras entidades pasan un dia
como bombero, impactando a 178 servidores y colaboradores con el apoyo de 22
instructores.
Vinculacion de 8 practicantes.
Adquisicion de predio donde se desarrollara el Centro de Entrenamiento de la Escuela
de Formacion.
Adquisicion de simuladores, equipos, herramientas y accesorios para el
fortalecimiento de la autonomia de la Escuela de Formacién por un valor de
$1.299.890.000.
Implementacion de la “Cuponera de la Felicidad” como estrategia donde se reunen y
evidencia un salario emocional como parte de los beneficios que se otorgan a los
servidores de la entidad. Mas de 550 servidores beneficiados durante la vigencia
2022.
Celebracion dia de la familia 2022, con participacion de 1.784 personas entre
servidores y sus familias.
Ejecucion del programa de Bici bomberos, se realizaron actividades en la semana de
la bicicleta y se realizd la premiacion para 32 ganadores del concurso de kildmetros
recorridos y mayor numero de viajes de la bici usuarios de las estaciones y el edificio
comando, en la que se entregaron chaquetas rompe vientos y kits de herramientas. A
la fecha se cuenta con 132 bici-usuarios.
Ejecucion de la politica Petfriendly con la carnetizacion de las mascotas adoptadas en
las estaciones y el desarrollo de 10 dias Pet. A la fecha se cuenta con 39 mascotas
inscritas.
Ejecucion de 110 cursos, formaciones y capacitaciones que llegaron a mas de 496
servidores.

Virtualizacion de 5 cursos como el proceso de induccién y reinduccion y

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 50 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”
reentrenamientos bajo la plataforma Moodle con la participacién de 293 servidores y
contratistas.
e Virtualizacion y ejecucion del curso de ataques con agentes quimicos con la
participacion de 80 servidores y contratistas.
e Participacion del 78% de los servidores en el programa de acondicionamiento fisico
con cubrimiento de las 17 estaciones.
e |Inauguracion y apertura de la segunda Sala Amiga de la Familia Lactante en la
estacion de B14 Bicentenario.
e Ejecucién de la semana de la salud con actividades como taller de actores viales,
charlas, clases dirigidas, practica de reanimacion cardiopulmonar, atencion
psicosocial y el concurso de cocina saludable con impacto de mas de 470

servidores y colaboradores.

Meta 223- “Implementar al 100% un (1) programa de conocimiento y reduccion
en la gestion de riesgo de incendios, incidentes con materiales peligrosos y escenarios

de riesgos.”

Porcentaje de cumplimiento 2020-2024: 54.20%. Realizada a través de la meta 1
“Implementar 100 % del plan de gestién de riesgo para los procesos de conocimiento y
reduccion en incendios, incidentes con materiales peligrosos y escenarios de riesgos”

del Proyecto de Inversion 7658
Acciones realizadas

A través de la Subdireccion de Gestidn del Riesgo se presentan los siguientes
logros para la vigencia 2022:
e Consolidacion de los lineamientos para direccionar los procesos de Adaptacion al

cambio climatico (reduccién y conocimiento del riesgo), mitigaciéon al cambio

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 51 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”
climatico y el manejo de emergencias y desastres, con el fin de reconocer y cumplir
los principios establecidos en la Ley 1523 de 2012 de igualdad, proteccion,
solidaridad social, auto conservacion, participativo, interés publico o social,
precaucion, sostenibilidad ambiental; entre otros.
Seguimiento en tiempo real a los eventos atendidos por la entidad, generando
datos e informacion para conocer el comportamiento de los fenémenos
amenazantes.
Analisis comparativo de eventos atendidos y registrados operativamente frente a
los eventos a los que se les realizé seguimiento de acciones desde la sala de
monitoreo y seguimiento situacional. (cantidad de eventos registrados/cantidad de
eventos en seguimiento) normalmente el seguimiento realizado se encuentra entre
el 21% y el 31% de las acciones operativas abarcando el 100% de las actividades
del arbol de servicios segun su relevancia. Impresion y alistamiento de apoyos
cartograficos.
Se esta construyendo el sistema predictivo de monitoreo para las temporadas
climatoldgicas identificadas (lluvias y menos lluvias). Este sistema cuenta con un
respaldo de eficiencia administrativa, es decir, se nutre de plataformas de uso
publico y gratuito lo que permite que su funcionamiento sea de menores costos y
altos beneficios.
El equipo de Analisis y Caracterizacion de Escenarios de Riesgo esta ejecutando la
Zonificacidn de la Susceptibilidad en la Atencién de la Emergencia por cada una de
las jurisdicciones de las Estaciones de Bomberos de la UAECOB con el fin de
identificar zonas con mayor complejidad en el momento en el que se presente una
emergencia. Este ejercicio piloto inicié con dos estaciones de bomberos que son;
B7 — Ferias y B8- Bosa

Durante la vigencia 2022 se generaron los siguientes documentos:

Proyecto monitoreo forestal
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Plan de contingencia temporada de lluvias
Plan de contingencias segunda temporada de lluvias
Plan de contingencias temporada menos lluvias
Plan de contingencia semana santa 2022
Plan de contingencias de elecciones mayo 2022
Plan de contingencias de elecciones segunda vuelta junio 2022
Plan operativo para la gestion integral del riesgo por incendio forestal
Capacitacion Estrategia Institucional de Respuesta
Simulacién EIR
Procedimiento de activacion mesa EIR
Procedimiento programas y campanas
Procedimiento GAO
Procedimiento inspecciones técnicas
Guia de actuacion inspecciones técnicas
Procesos y proyectos dirigidos al fortalecimiento de la Academia de Formacion
Bomberil estructurados en dos lineas: como estudios y disefos para la
organizacion de la infraestructura fisica y de escenarios de la academia, para la
atencion de emergencias y espacios complementarios a las actividades de
formacion y capacitacion.

e Se establecieron las causas de incendio y/o explosion (no producto de atentado
terrorista), en cumplimiento a los requerimientos técnicos y legales, con el
proposito de dar respuesta a las autoridades administrativas, judiciales y de control
cuando sea requerida.

e Mediante el Grupo de Apoyo Operacional GAO, realiza acciones de planificacion
en apoyo al comandante de incidente, logistica, bienestar, documental y de
equipos en incidentes de la ciudad de Bogota, para los casos en que se presente
incidentes superiores a 3 horas de actividad y PMU

e A través del programa Club Bomberitos - Nicolas Quevedo Rizo (adoptado bajo
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Resolucién Interna 814 de 2015), se busca sensibilizar y capacitar a los nifios,
nifias y jovenes sobre la importancia de conocer, prevenir y actuar frente a
situaciones de peligro en el hogar y en el colegio.
Cursos, logrando aumentar en de manera exponencial la cobertura llegando a
tener cuatro veces mas nifios y nifas en comparacion con la vigencia anterior:
- Modulos virtuales Semana Santa
- Curso virtual Nicolas Quevedo Rizo vacaciones mitad de afo
- Mddulos virtuales Semana de receso escolar
- Curso virtual Vacaciones diciembre de 2022
- Curso presencial Nicolas Quevedo Rizo.
Programa Salvando Patas, programa institucional que tiene como objetivo principal
el permitir al personal operativo (Bomberos) al atender un caso de emergencia en
una vivienda, si en ella viven mascotas.
Programa Vivienda Segura, mi casa sin incendios (tiene como objetivo principal el
ayudar a los hogares en la identificacién de los riesgos por incendio estructural y
brindar herramientas para mitigarlos) se realizaron acercamientos y socializaciones
a través de los consejos locales de Gestion de Riesgo y se ha realizado una
estrategia focalizada en la localidad de Kennedy, especificamente en el barrio las
Margaritas donde realizé acercamientos con 11 conjuntos habitacionales,
realizando encuestas de caracterizacion a 498 hogares de manera presencial, se
llevo el curso en campus virtual 462 ciudadanos para un total de 960 hogares
impactados durante la vigencia.
Programa “Comercio Seguro — mi negocio sin incendios”, basado en el principio de
corresponsabilidad en la gestion del riesgo, que permite que la ciudadania, a través
de los instrumentos, generados por la Subdireccién de Gestion del Riesgo,
identifiquen y le dé un tratamiento a los diferentes riesgos de incendios y seguridad
humana de tal manera que pueda mitigarlos, dirigido a los establecimientos de

comercio, en el que se engranan el proceso de capacitacion virtual y las
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inspecciones técnicas, se han impactado 7.217 establecimientos de comercio por
medio del campus virtual y 19.354 establecimientos de comercio por medio del
portal de servicios, para un total de 26.571 establecimientos de comercio
impactados en la vigencia 2022, generando un espacio de interaccion y
participacion ciudadana.

e Se realizaron 26.581 inspecciones técnicas, emitiendo el respectivo concepto
técnico, bajo la verificacion del cumplimiento de las normas de seguridad humana y
sistema de proteccion contra incendio, mejorando el impacto hacia la ciudadania;
frente a la ampliacion de la cobertura como en la reduccion de los tiempos de
atencion, bajo los principios de corresponsabilidad y autogestion en la verificacion
del cumplimiento de las normas de seguridad humana y sistema de proteccion
contra incendio para edificaciones conforme a su clasificacion por uso.

e Se realizaron las actividades de Evaluacién, Inspeccion y Acompafiamiento de las
condiciones de prevencion y proteccion contra incendio y de seguridad humana
para las actividades de aglomeraciones y eventos masivos de publico y/o
pirotécnicos, mediante la emision de conceptos técnicos, cumpliendo con la
normatividad legal vigente relacionada a la gestion integral del riesgo contra
incendios

e programa de “Formacion y capacitacion externa” para que los ciudadanos se
conviertan en agentes activos en la prevencion de incendios, al fomentar la cultura
de la prevencion y generar corresponsabilidad de la Gestion del Riesgo en sus

localidades.

Meta 224- Implementar al 100% un programa de formacion, modernizacion y
sostenibilidad de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos -

UAECOB, para la respuesta efectiva en la atencién de emergencias y desastres.

Porcentaje de cumplimiento 2020-2024: 45,6%. Realizada a través de las metas
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5 “Implementar 100% de un programa de mantenimiento a las estaciones de bomberos
de Bogota”, 6 “Implementar 100% de un programa de renovacion de equipo menor,
herramientas, accesorios y elementos de proteccion personal en la UAECOB”, 7
“Implementar 100% de un programa de renovacion de vehiculos de la Unidad
Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota”, 8 “Implementar 100% de un
programa de suministros y consumibles para la atencion de emergencias en la
UAECOB”y 9 “Ejecutar el 100% del programa de mantenimiento de vehiculos y equipo
menor de la UAECOB” del Proyecto de Inversién 7658

Acciones realizadas

A través de la Subdireccion Operativa se presentan los siguientes logros para la

vigencia 2022:

e Ordenes operativas: Se tramitaron 688 6rdenes operativas en las que se destacan
auditorias, acompafiamientos a eventos masivos, reuniones sobre el POT y
Concejo de Bogota, movilizaciones, mesas técnicas, comités, capacitaciones,
simulacros, plan éxodo y retorno, operativos de vigilancia y control, atencién de
incidentes de gran magnitud dentro y fuera del Distrito Capital.

e Plan de Fortalecimiento Operativo — P.F.S.0 2022: se ejecuté mediante 11 metas
en mejora del personal operativo en los preparativos para la respuesta a las
emergencias; el plan tuvo la participacion del personal uniformado de todas las
estaciones de bomberos y las metas son detalladas asi:

“1. Atencién de incidentes y emergencias, ejecucion al 92% a corte del 30 de

noviembre de 2022.

2. Ejercicios de alistamiento y activacion, con cumplimiento del 100% con la
realizacion de 1.020 ejercicios programados y ejecutados en la vigencia.

3. Participacion en los C.L.G.R.C.C., esta meta tuvo una ejecucion del 100%,
teniendo una asistencia a 250 convocatorias realizadas durante el afio 2022 en todas

las localidades.
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4. Identificacion de necesidades de capacitacion y entrenamiento, se elaboro la
matriz de necesidades a partir de 1.261 reportes allegados a la Subdireccion Operativa
por parte del personal operativo de las 17 estaciones, que se analizaron, evaluaron y
priorizaron para la consolidacion del documento de necesidades de capacitacion para
el PIC 2023, el cual se remitié a la Subdireccion de Gestion Humana.

5. Actividades de acondicionamiento fisico del personal operativo: Con avance
del 100% y busca promover la participacion en los procesos de promocion, prevencion
y acondicionamiento fisico de los uniformados de la Entidad, orientados desde el
programa de seguridad y salud en el trabajo, S.S.T.

6. Ejercicios de entrenamiento para validar procedimientos operativos
socializados: Meta A, Socializacion del 100% de los 28 procedimientos en las 17
estaciones, Meta B, presenta un avance del 92% en la ejecucion, respecto a la meta de
34 ejercicios practicos en las estaciones.

7. Ejercicios de eficiencia respiratoria: La meta tiene un avance del 100% en la
realizacion de 510 ejercicios de “eficiencia respiratoria”, actividades que permiten al
personal mejorar sus aptitudes fisicas.

8. Evaluacion de incidentes o servicios relevantes: En el afio 2022 se realizaron
una evaluacién a 1.020 incidentes con un avance porcentual de 100% en la meta
general.

9. Revision de hidrantes: El personal operativo de las 17 estaciones realizé la
revision de 2.821 hidrantes ubicados en las diferentes localidades de la capital, dando
un alcance a la meta del 100%.

10. Formacion y capacitacion comunitaria: El personal operativo brindo apoyo en
las distintas localidades de Bogota, dando respuesta oportuna a las 207 solicitudes
realizadas por la comunidad a la Entidad y cumpliendo la meta al 100%.”

e Mesas de trabajo interinstitucionales: Apoyo y participacion en distintas mesas de
trabajo convocadas a nivel distrital, en las cuales se pudo socializar informacién
relevante generando sinergias de trabajo en beneficio de la ciudad, tales como:

- Mesas de trabajo operativas y tecnoldgicas con el Centro de Comando, Control,
www.contraloriabogota.gov.co
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Comunicaciones y Computo (C4) para la articulacion del Sistema Distrital de
Emergencias.

- Atrticulacion con la Secretaria Distrital de Movilidad como invitado permanente
en la “Comision Intersectorial de Seguridad Vial” para la Infraestructura y
proteccion a usuarios vulnerables y la formacion y divulgacion para la seguridad
vial.

- Para el manejo de emergencias y desastres convocadas por el IDIGER a las
entidades del Sistema Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico.

- Comision Distrital de incendios forestales con todas las entidades del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

Fortalecimiento tecnoldgico del centro de coordinacién y comunicaciones C.C.C.

Se disefid e implementd el plan de contingencia en el Centro de Coordinacién y

Comunicaciones, se realiz6 acompafamiento durante la migracion y fase de

estabilizacién de la planta telefénica del NUSE-123 AVAYA al nuevo sistema

VESTA de Motorola.

Se realizaron pruebas de la licencia Demo de Radio Tracker, para seguimiento al

uso de los radios de la entidad, rastreo y generacion de reportes de los distintos

grupos de conversacion definidos en el Plan de Comunicaciones de la entidad.

Se realiz6 la autoevaluacion a la implementacién del protocolo de interoperabilidad

con las agencias del C4.

Se realizé la actualizacion en el Premier One, las capas de jurisdicciones,

Estaciones, Barrios e hidrantes.

Se gestiond la actualizacion del arbol de servicios de la entidad en Premier One.

Se gestiond la implementacién y apropiacién del sistema FUOCO para el personal

operativo a través de: capacitaciones, actualizaciones de informacién, creacion de

cuentas para soporte, seguimiento, diagnostico e implementacion de medidas
correctivas.

Proyecto de Inclusion: En la vigencia 2022 la Subdireccién Operativa dio
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continuidad al proyecto de inclusion poblacional, conformando un equipo de apoyos
para el Centro de Coordinacion y Comunicaciones, con capacidades diferenciadas.
Vinculacion de personal — reactivaciéon economica post pandemia: Continuando con
la reactivaciéon economica post pandemia de la ciudad, la Subdireccién Operativa,
logré contribuir y contar con el apoyo de diecisiete (17) mujeres especialmente
cabeza de hogar, permitiendo mejorar las actividades administrativas que
demandan las diecisiete estaciones de bomberos apoyando al personal operativo
en dichas actividades para que estos ultimos, dediquen de forma total el tiempo, a

la operatividad y la respuesta de la entidad.

A través de la Subdireccion Logistica se presentan los siguientes logros para la

vigencia 2022:

Se atendieron 5.947 mantenimientos preventivos y correctivos a los vehiculos del
Parque Automotor de la Entidad.

Se realizaron 1.600 mantenimientos preventivos y 1.118 mantenimientos
correctivos a los Equipos Menores de la Entidad.

Se recibieron 1.279 solicitudes de mantenimiento a través de la herramienta LOG+.
Se realizé la primera fase del plan de metrologia que busca la calibracion y
verificacion de equipos, el cual estuvo encaminado a estructurar la
conceptualizacion teorica.

Se brindé acompafiamiento a 31 activaciones suscitadas por las emergencias y/o
incidentes, en la ciudad de Bogota por parte de los técnicos de Equipo Menor de la
Subdireccion Logistica.

Se prestaron 2.340 servicios de transporte blanco desde varios puntos de la ciudad
permitiendo en desplazamiento de los funcionarios de la Entidad.

Se realizé cambio de llantas a 27 vehiculos de la entidad debido al desgaste
natural del elemento, de los cuales 13 fueron maquinas extintoras. Por otra parte,

de forma preventiva se programaron en los vehiculos la alineacién, calibracién,
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rotacién y balanceo de las llantas, aportando a la mejora de la disponibilidad del
parque automotor.
Se atendieron 18 servicios de despinche en sitio, atendidos por el carro taller
minimizando los tiempos fuera de servicio de vehiculos.
Se efectuaron 56 liquidaciones de contratos durante la vigencia 2022.
Se garantizo la entrega de 4.639 elementos de proteccion para el cuerpo
uniformado y administrativo, de la UAECOB evitando el contagio y propagacion del
coronavirus.
Se garantizo la entrega de 1.454 elementos de proteccion personal para la
atencion de emergencias en los escenarios con necesidades de atencion.
Se garantizo la entrega de 47 suministros médicos y 1.449 kilos de alimentos para
los caninos del grupo especializado BRAE.
Se realizé la entrega de 388 raciones de alimento permitiendo atender las
solicitudes y activaciones presentadas por las estaciones y/o grupos
especializados.
Se entregaron 1.445 galones de combustible para brindar soporte operacional y
318 galones para atender las activaciones por parte de los uniformados de
logistica.
Se brindd apoyo operacional en las actividades de busqueda y rescate durante 10
dias en la emergencia presentada en el municipio de la Calera, por parte de los
uniformados y técnicos de la Subdireccion Logistica.
Se atendieron 804 solicitudes de alimentacién e hidratacion, garantizando su
suministro para el grupo bomberil de la UAECOB en la atencién de emergencias,
con un total de 12.637 servicios de alimentacién entregados a los uniformados.
Se realizé la actualizacion de 5 procedimientos y 9 formatos, la creacion de 3
procedimientos y 1 documento nuevo.
Se brindo soporte técnico a través de correo electronico, teleféonico y WhatsApp a
las 126 solicitudes recibidas por parte de las estaciones relacionadas con los
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perfiles, permisos, incidencias de acceso entre otros en la Herramienta tecnologica
LOG+ para la trazabilidad gestion de los diferentes requerimientos de las
estaciones de Bomberos y personal administrativo de la entidad.
Se garantizo la respuesta efectiva a través del canal de atencion de la Subdireccion
Logistica.
Se realizaron cambios de vehiculos pesados y livianos que se encontraban
deteriorados en la entidad.
Se garantizo el consumo de 104.819 galones de combustible, divididos en ACPM y
Corriente, con 74.571 y 30.247 galones; respectivamente.
Se realizaron 1.600 mantenimientos preventivos y 1.118 mantenimientos
correctivos a las HEA'S (equipos, herramientas y accesorios que prestan apoyo al
cuerpo bomberil en la atencion de emergencia, rescates vehiculares, incidentes
con materiales peligrosos; entre otros)
La linea de equipo menor acompafio 30 incidentes, en los cuales dispuso de
recurso humano técnico y especializado, que permitio mantener la disponibilidad de
los equipos menores durante el periodo de activacion, garantizando su operacion
continua y segura para la prestacion del servicio.
Se disminuy6 en 41% los mantenimientos correctivos de los equipos transversales
como motosierras, mototronzadoras, guadanas, motobombas, etc., y en un 50% los
de rescate vehicular, mediante los mantenimientos preventivos que se vienen
realizando en las visitas de alistamiento realizadas en las estaciones de bomberos.
Entrega a las diferentes areas y estaciones de bomberos de 4.639 elementos de
proteccidn personal y desinfeccion para evitar el contagio y la propagacion del
Coronavirus COVID-19.
Entrega de 1.454 elementos de bioseguridad (apdsitos, aspiradores, cabestrillos,
catéter, BMP, jeringas, inmovilizadores, entre otros), teniendo en cuenta que la
UAECOB, como primera entidad en activarse para la atencién de emergencias.

Adquisicion de 1.449 kilos de alimento repartidos en 113 bultos y 14 latas de
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alimento, asi mismo se entregaron 47 medicamentos para caninos y se realizaron
63 servicios a los caninos del grupo especializado BRAE; en cumplimiento de su
mision de la UAECOB, ya que cuenta con diez (10) caninos entrenados en
busqueda y rescate.
Adquisicion de 3.102 insumos APH y 2.870 elementos de ferreteria, los cuales se
han suministrado a las diferentes estaciones y equipos especializados.
Activaciones de logistica en emergencia: El equipo de apoyo de uniformados de
logistica compuesto por 11 bomberos los cuales brindan apoyo transversal y son la
primera linea de respuesta con las estaciones para dar solucién a las necesidades,
en relacién con el parque automotor, equipo menor, suministros y consumibles
durante las veinticuatro horas del dia y los siete dias a la semana, divido en tres
turnos.
Los uniformados atendieron 88 activaciones en las diferentes estaciones del COB,
lo que permite a la SL actuar con oportunidad en el apoyo durante los diferentes
eventos, minimizando el movimiento de vehiculos dentro de la ciudad y apoyando
las necesidades que suceden durante las emergencias, incluyendo alimentacion e
hidratacion cuando el cuerpo bomberil atiende emergencias por mas de tres horas

consecutivas.

Desde la Subdireccion Gestién Corporativa se presentan los siguientes logros

para la vigencia 2022:

Infraestructura — espacios fisicos: Nuevo Espacio. La Alemana Academia Bomberil:
El 5 de agosto de 2022 la entidad, suscribié contrato con la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, EAAB-ESP cuyo objeto corresponde a “la entrega a
titulo de comodato de 2,81 Has del predio denominado Las Violetas Rural, ubicado
en la localidad de Usme, en un area total de 25.970,58 m2,...”. Para el ano 2023
una vez en funcionamiento este nuevo espacio, la ciudad contara con escenarios

para simulacion de incendios, de tratamiento de sustancias peligrosas, rescates en
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altura, rescates en zonas de derrumbes o desastres naturales.
Adecuacién, ampliacién de estaciones de bomberos: Con intervenciones en:
Estacidn Marichuela, Estacion Caobos Salazar, Estacién Central y Estacion
Candelaria.
Adecuaciones de 2 nuevas estaciones (Candelaria y Central), en las localidades de
Candelaria con beneficio potencial de 21.830 habitantes y Martires con cerca de
23.000 habitantes.
Mantenimiento de Estaciones: mediante el esquema de atencion inmediata, en tres
frentes de trabajo: zona norte, zona centro y zona sur, se garantizo la intervencion
de las 17 estaciones.
Intervenciones de Alto Impacto: Se realizaron actividades como cambios de
cubiertas, suministro e instalacion de puertas automatizadas, reparacion y
rehabilitacion de placas de concreto en las salas de maquinas entre otras, asi
mismo se desarrollaron actividades especificas tales como mantenimientos a los
equipos gasodomesticos (estufas industriales, calentadores, y calentadores
solares), mantenimientos de lavadoras y secadoras industriales, mantenimiento de

equipos de gimnasios, mantenimientos de equipos hidroneumaticos, etc.

Meta 225- Poner en funcionamiento 3 nuevos espacios para la gestion integral

de riesgos, incendios e incidentes con materiales peligrosos y rescates en todas sus

modalidades

Porcentaje de cumplimiento 2020-2024: 43.33%. Realizada a través de la meta 3

“Poner 3 espacios nuevos en funcionamiento para la gestion integral de riesgos,

incendios, incidentes con materiales peligrosos y rescates en todas sus modalidades”

del Proyecto de Inversion 7658

Acciones realizadas
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De acuerdo con la programacion establecida, en el afo 2022, se alcanzo la
gestion predial y contractual requerida para contar con un nuevo espacio fisico a cargo
de la UAECOB. EI 10 de noviembre fue adjudicado el proceso con un plazo de
ejecucion de 4 meses, con un avance fisico de obra al cierre de la vigencia del 2%.

Una vez en funcionamiento se contara con escenarios para simulacién de incendios, de
tratamiento de sustancias peligrosas, rescates en altura, rescates en zonas de

derrumbes o desastres naturales.
Meta 226- Reforzar, adecuar y ampliar 6 estaciones de Bomberos

Porcentaje de cumplimiento 2020-2024: 41.50%. Realizada a través de la meta 4
“‘Reforzar, Adecuar y Ampliar 6 estaciones de Bomberos” del Proyecto de Inversion
7658

Acciones realizadas

e Al cierre del mes de diciembre, la construccion de la estacién Marichuela registra
un avance de 60%, representados en: Cimentaciones, Excavaciones, Rellenos,
Estructura en Concreto, Mamposteria, Redes hidraulicas y red contra incendio

e Las adecuaciones de la estacion Candelaria, se alcanzo la estructuracion del
proceso y contratacion efectiva de la obra civil, (0,25 del proceso), para el cierre del
afo, la obra de adecuacién y mejoramiento presentd un avance del 15%, lo cual se
evidencia en: demolicién de pisos y muros del area 1, desmonte de puertas,
mantenimiento de canal, desmonte de vidrios del area 2 y estudio de suelo.

e Enla Estacion Central, alcanzoé la estructuracion del proceso y contratacion
efectiva de la obra civil, (0,25 del proceso), para el cierre del afio la obra de
adecuacion y mejoramiento presenta un avance fisico del 4,7%, representados en
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la demolicién de los enchapes de bafo, puntos hidraulicos, sondeo de tuberia y

desmonte de aparatos sanitarios.
e Adjudicacion del proceso de estudios y disefios para determinar la viabilidad de la

alternativa constructiva adecuada para la estacion de Bomberos B-13 Caobos

Salazar.
3.2.1.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible

La vision y estructura del Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” tiene cinco propositos y 30 logros de ciudad
con metas trazadoras que se orientan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS en el 2030, y que se ejecutan a través de los programas generales y
estratégicos y de metas estratégicas y sectoriales en el presente cuatrienio (Acuerdo
761 de 2020, articulo 3); estructura dentro de la cual la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota se ubica en el siguiente contexto dentro del
cual desarrolla toda su gestion y en consecuencia, en este marco se formularon los tres

proyectos de inversion, que actualmente desarrolla la UAECOB.

Los tres proyectos de inversion con siete metas plan o sectoriales se enmarcan
en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2023, asi:

Cuadro 9. Ejecucion de metas de Plan Distrital de Desarrollo PDD

PROPOSITO 02 PDD: CAMBIAR NUESTROS HABITOS DE VIDA PARA
REVERDECER A BOGOTA Y ADAPTARNOS Y MITIGAR EL CAMBIO
CLIMATICO

LOGRO DE CIUDAD 15: INTERVENIR INTEGRALMENTE AREAS
ESTRATEGICAS DE BOGOTA TENIENDO EN CUENTA LAS DINAMICAS
PATRIMONIALES, AMBIENTALES, SOCIALES Y CULTURALES

PROGRAMA 30: EFICIENCIA EN LA ATENCION DE EMERGENCIAS

PROYECTO 7658 - Fortalecimiento Cuerpo Oficial de Bomberos

No. | Meta Plan de Desarrollo
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1 Implementar al 100% un (1) programa de conocimiento y

reduccion en la gestion de riesgo de incendios, incidentes con
materiales peligrosos y escenarios de riesgos.

2 Implementar al 100% un (1) programa de capacitacion,
formacion y entrenamiento al personal en el marco de la
Academia Bomberil de Bogota

3 Poner en funcionamiento 3 nuevos espacios para la gestion
integral de riesgos, incendios e incidentes con materiales
peligrosos y rescates en todas sus modalidades

N

Reforzar, Adecuar y Ampliar 6 estaciones de Bomberos

()]

Implementar al 100% un programa de formacion,
modernizacién y sostenibilidad de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB, para la
respuesta efectiva en la atencién de emergencias y desastres.

PROPOSITO 05 PDD: CONSTRUIR BOGO'I"A REGION CON GOBIERNO
ABIERTO, TRANSPARENTE Y CIUDADANIA CONSCIENTE

LOGRO DE CIUDAD 30: INCREMENTAR LA EFECTIVIDAD DE LA
GESTION PUBLICA DISTRITAL Y LOCAL

PROGRAMA 56. GESTION PUBLICA EFECTIVA

PROYECTO 7637 - Fortalecimiento de la infraestructura de tecnologia
informatica y de comunicaciones de la UAECOB

Meta Plan de Desarrollo

6 Implementar al 100% una (1) estrategia de fortalecimiento de
los sistemas de informacién para optimizar la gestion del
Cuerpo Oficial de Bomberos

PROYECTO 7655 - Fortalecimiento de la planeacion y gestion de la
UAECOB

Meta Plan de Desarrollo

7 Gestionar el 100% de un (1) plan de adecuacién y
sostenibilidad de los sistemas de gestion de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion de la UAECOB

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Se destacan los siguientes beneficios a los ODS:

PROGRAMA 30
Meta: 222- Implementar al 100% un (1) programa de capacitacion, formacion y
entrenamiento al personal en el marco de la Academia Bomberil de Bogota.
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Desde la Escuela de Formacion Bomberil, se encuentran los siguientes cursos
misionales: primeros auxilios psicologicos, HEAS, reentrenamiento en motobombas,
prevencion de accidentes con abejas, Reentrenamiento en Técnicas de busqueda y
rescate en incendios estructurales, rescate con grandes animales, reentrenamiento en
Técnicas y tacticas de extincidn (chorros, monitores, ventilacion, entradas forzadas, etc.),
Reentrenamiento en Técnicas de Tendidos de mangueras, Reentrenamiento
aseguramiento de agua, psicologia de la emergencia, Taller de formacion de instructores
de Combate de incendios en recintos cerrados, Taller CBF, Taller CUEAEIF, Espumas,
Conduccidn y operacion para vehiculos de bomberos, riesgo eléctrico, salvavidas,
incendios en edificaciones de gran altura. Ademas, se cuenta con los siguientes cursos
de Gestion: Inventarios, induccion y reinduccién, Gestion de la informacion, acoso
laboral, negociacion sindical, identidad de género, copasst, participacién ciudadana,
gestion documental, comité de convivencia, plan estratégico de seguridad vial, Politica
diferencial, servicio a la ciudadania, cédigo disciplinario, Bilinglismo, requerimientos a la
ciudadania, comisién de personal, contratacion publica, seguridad de la informacion,
Lactancia Materna, Manejo y normatividad de tramites PQR, Rendicion de cuentas,

politica publica mujer, equidad y género.

Con el desarrollo del Programa de capacitacion, formacion y entrenamiento, el
personal de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
fortalecera los conocimientos y habilidades del personal, mejorando los procedimientos
en la atencion de los distintos incidentes que se presentan en la ciudad de Bogota.
Dentro de las alianzas estratégicas se han dictado los siguientes cursos curso CISCl y

SCIB con el Ejército.

Meta: 223- Implementar al 100% un (1) programa de conocimiento y reduccién en
la gestion de riesgo en incendios, incidentes con materiales peligrosos y escenarios de

riesgos.
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888
Pagina 67 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

En cuanto al proceso de conocimiento, se continua con las labores propias de
reporte de la sala de monitoreo frente a los incidentes que se presentan a diario en la
ciudad habiendo atendido a la fecha 7.459 seguimientos de incidentes, siendo esto el
22,5% de la totalidad de incidentes recibidos; se ha dado continuidad a la prestacion del
servicio de investigacion de incendios con 178 informes generados a la fecha, se hizo el
proceso de levantamiento de informacion para la caracterizacion de escenarios de riesgo
de incendios estructural por jurisdiccion en las estaciones B7 y B8 y desde la proyeccion
e innovacion se generaron 24 documentos entre planes y especificaciones técnicas,
ademas de realizar el proyecto de fortalecimiento de la academia en cuanto a
escenarios. En este sentido, la poblacién se ve beneficiada con la generacién de
informacion de los seguimientos y atencién a los incidentes en la ciudad de Bogota, que
permite la toma de decisiones para la atencion de las mismas, la realizacion de las
caracterizaciones de escenarios de riesgo que permiten tomar decisiones frente a la

reduccion y el manejo de emergencias.

En cuanto al proceso de reduccion en la gestion de riesgo, se cuenta con
programas y campafas; con el campus virtual se brinda formacion y capacitacion a la
ciudadania que permiten dar herramientas para la prevencidn de emergencias; asi
como se ha logrado optimizar el proceso de la generacion de conceptos técnicos
minimizando tiempos de atencién, tiempos de expedicion de los conceptos técnicos y
mayor accesibilidad por medio del portal de servicios. Desde este proceso se han dado
continuidad a la generacion de conceptos técnicos a establecimientos de comercio, se
han generado 26.581 conceptos técnicos, se ha dado acompafnamiento a los eventos
de aglomeraciones frente a la seguridad humana, generando 679 conceptos de

aglomeraciones durante la vigencia.

Con respecto a programas y campafas se logroé el siguiente impacto: Club
Bomberitos 14.373 nifios y nifias, Vivienda segura - mi casa sin incendio 227 hogares,
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programa Salvando patas 11.444 animales de compaiia, Comercio seguro - mi
negocio sin incendios 6.037 establecimientos; en cuanto a la oferta de capacitacion y
formacion externa, se tuvo los siguientes resultados en cuanto a ciudadanos
impactados, teniendo en cuenta la oferta de cursos publicada: Comunitaria 2.917,
Riesgo bajo 4.320, Riesgo Moderado 2.897, Vivienda segura 462, Incendios Forestales
356, Pirotecnia 57, Empresarial 326.

Meta: 224- Implementar al 100% un programa de formacioén, modernizacion y
sostenibilidad de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos -

UAECOB, para la respuesta efectiva en la atencién de emergencias y desastres.

Para el logro de esta meta, se han ejecutado las actividades necesarias para la
respuesta efectiva en la atencion de emergencias y desastres, mediante la contratacién
profesional, técnica y de apoyo del personal que brinda soporte en los diferentes
procesos misionales, a cargo del area para lograr la meta propuesta en la presente
vigencia; garantizando que la Ciudadania del Distrito Capital, cuente con personal
dotado, estaciones con equipos, herramientas y accesorios que permitan al personal
operativo actuar de manera técnica, protegida y segura en las diferentes emergencias
que atiende la Entidad, aumentando la capacidad para salvaguardar la vida y proteger

los bienes de la ciudadania en general.

Se alcanzo la implementacion del programa de mantenimiento, segun lo
planeado inicialmente, lo cual permitié responder de manera eficiente las necesidades
de intervencion de la planta fisica de las estaciones de bomberos; a través de atencién
inmediata de las eventuales necesidades de reparaciones locativas con cuadrillas de
trabajo se atendieron todos los requerimientos programados, cumpliendo al 100% con
las actividades previstas para el periodo reportado, asi se garantiza que los vehiculos y
equipos se encuentren disponibles para la atencion de emergencias que se presentan
en la ciudad y que el cuerpo bomberil pueda responder con oportunidad, eficacia y
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eficiencia ante las diferentes eventualidades que se presenten.

Meta: 225- Poner en funcionamiento 3 nuevos espacios para la gestion integral
de riesgos, incendios e incidentes con materiales peligrosos y rescates en todas sus

modalidades.

De acuerdo con la programacion establecida, en el aio 2022, se alcanzo la
gestion predial y contractual requerida para contar con un nuevo espacio fisico que
representa un 0,27 de lo programado. El 10 de noviembre fue adjudicado el proceso
con un plazo de ejecucion de 4 meses, con un avance fisico de obra al cierre de la del
2% (0,3 de lo programado). Una vez en funcionamiento, (afio 2023) se contara con
escenarios para simulacion de incendios, de tratamiento de sustancias peligrosas,
rescates en altura, rescates en zonas de derrumbes o desastres naturales y se

encuentra en fases preliminares de ejecucion.
Meta: 226- Reforzar, adecuar y ampliar 6 estaciones de Bomberos

La construccion de la estacién Marichuela registra un avance de obra fisica del
60%, representados en: Cimentaciones, Excavaciones, Rellenos, Estructura en

Concreto, Mamposteria, Redes hidraulicas y red contra incendio

Las adecuaciones de la estacion Candelaria, al cierre del afio la obra de
adecuacion y mejoramiento presenta un avance del 15% (0,21 del total del proceso de
adecuacion), evidenciado en: Demolicién de pisos y muros del area 1, centro de acopio
y area de guardia, corredor de camilla y jefatura de estacién; desmonte de puertas,
mantenimiento de canal, desmonte de vidrios del area 2 y estudio de suelo. El avance

de estacion Candelaria supera en 6% lo programado inicialmente.

En la Estacion Central, al cierre del afo la obra de adecuaciéon y mejoramiento
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presenta un avance fisico del 4,7% (0,07 del total del proceso de adecuacion),

representados en demolicion de los enchapes de bafo, puntos hidraulicos, sondeo de

tuberia y desmonte de aparatos sanitarios

El proceso de Estudios y Disefios para determinar la viabilidad de la alternativa
constructiva adecuada para la estacién de Bomberos B-13 Caobos Salazar fue

adjudicado con avances registrados en sus fases iniciales.

Con las adecuaciones de 2 nuevas estaciones (Candelaria y Central) y avance
en el reforzamiento de Marichuela en 2022, tres localidades de la ciudad fortaleceran la
respuesta en las emergencias en las localidades de: Candelaria, Martires, y Usme,
aportando a una atencién mas eficaz y eficiente, asi la ciudad avanza en las metas del
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024

PROGRAMA 56
Proyecto 7655. Avances y/o Logros acumulado 2022:

Como principales logros se resalta la ejecucion de la Feria del Conocimiento y la
Innovacion, y la construccion del pabellén del conocimiento y la innovacién el cual
funciono como estrategia de planeacion para la implementacion, apropiacién y disefio
de herramientas participativas en la implementacién de la Politica de Gestién del
conocimiento y la Innovacion, de la misma manera se resalta los avances en todas las
politicas del MIPG, teniendo en cuenta que de las 18 politicas 16 politicas estuvieron

por encima del 90%

Es igualmente relevante mencionar los logros alcanzados en el marco de la
implementacion de las politicas de informacion estadistica, planeacion institucional y

seguimiento y evaluacién del desempefio institucional, pues se logré estandarizas e
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institucionalizar el tablero de control como instrumento tecnoldgico de analisis y

procesamiento de informacion cuantitativa y cualitativa de la gestion institucional para

la toma de decisiones

Proyecto 7637. Avances y/o Logros acumulado 2022

o Puesta en funcionamiento, actualizacion, contratacion y mantenimiento de los

siguientes sistemas de informacion:

o Suscripcidn de licencias Microsoft, actualizacion y soporte de ARGis.

o Actualizacion y soporte de Oracle.

o Soporte y mantenimiento del Sistemas de Gestidén Documental, Servicio y soporte

Sistema Misional.

. Puesta en funcionamiento sistema LMS.

. Contratacién del sistema de control de acceso, mantenimiento y actualizacién

sistema de gestidn de turnos.

o Contratacion del servicio de soporte del software de Backpus Veeam.

o Implementacion de un sistema biométrico para el control de acceso.

o Contratacion del servicio de seguimiento satelital para vehiculos.

o Contratacion del licenciamiento y soporte para el Web Access Filte (WAF) para el

reforzamiento de seguridad de

las paginas web.

El avance porcentual de aporte a los ODS se puede relacionar, con la ejecucion

de las metas plan, como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 10. Avance porcentual de aporte a los ODS

META PROYECTO DE INVERSION

ODS ASOCIADO

% AVANCE 2022

Implementar 100% de un programa de
mantenimiento a las estaciones de

bomberos de Bogota.

ODS 9. Industria, innovacién,

infraestructura.

Programado 100%
Ejecutado 100%
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Poner 3 espacios nuevos en
funcionamiento para la gestion integral
de riesgos, incendios, incidentes con
materiales peligrosos y rescates en

todas sus modalidades.

ODS. 11 ciudades y

comunidades sostenibles

Adecuar seis (6) estaciones de

Bomberos.

Implementar un programa de
renovacion de vehiculos para la Unidad
Administrativa Cuerpo Oficial de

Bomberos de Bogota.

Programado 1
Ejecutado 0,30

Programado 1,62
Ejecutado 1,49

Programado 40%
Ejecutado 40%

Implementar 100% del programa de
capacitacion, formacion y
entrenamiento al personal uniformado
de la Unidad Administrativa Cuerpo

Oficial de Bomberos de Bogota.

ODS -3. Salud y bienestar
ODS-4 educacion de calidad
ODS- 5. igualdad de género
ODS-6- 16, paz justicia e
instituciones sdlidas

educacion de calidad

Programado 100%,
Ejecutado 99,35%

Implementar 100% de un programa de
renovacion de equipo menor,
herramientas, accesorios y elementos

de proteccion personal en la UAECOB.

Elaborar 1 Plan de preparativos y
continuidad del servicio para la
UAECOB ante la eventual ocurrencia

de un desastre en el Distrito Capital.

ODS 9. industria, innovacion,
infraestructura
ODS. 11 ciudades y

comunidades sostenibles

Implementar 100% de un programa de
suministros y consumibles para la
atencion de emergencias en la
UAECOB

Programado 100%
Ejecutado 92%

Programado 0,6
Ejecutado 0,08

Programado 100%
Ejecutado 100%
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Ejecutar el 100% del programa de
Programado 100%

mantenimiento de vehiculos y equipo _
Ejecutado 100%

menor de la UAECOB

Implementar 100 % del plan de gestion

de riesgo para los procesos de
Programado 100%

conocimiento y reduccion en incendios, .
Ejecutado 99,37%

incidentes con materiales peligrosos y

escenarios de riesgos.

Implementar 1 Plan de ajuste y ODS -3. Salud y bienestar
o _ _ Programado 1
sostenibilidad del MIPG en la ODS-4 educacion de calidad .
_ Ejecutado 0,96
UAECOB. ODS- 5. igualdad de género
Implementar 100 % del modelo de Programado 100%
seguridad y privacidad de la Ejecutado 100%

informacion en la UAECOB alineado a
ODS-16, Paz justicia e

la politica de gobierno digital.
instituciones solidas

Implementar 100 % de la arquitectura ti _ Programado 100%
) ODS- 17 Alianzas para lograr | _
conforme a las necesidades de la o Ejecutado 100%
objetivos
UAECOB.
Habilitar 3 Servicios Ciudadanos Programado 1%
Digitales Basicos en la UAECOB. Ejecutado 1%

Fuente: UAECOB Oficio E-01052-2023004834-UAECOB Id: 167289 del 17 de julio de 2023

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.2.1.4. Gestion Ambiental

De conformidad con las Resoluciones internas 273 de 2019 y 306 de 2019, de la
Unidad Administrativa Especial Cuerpo de Bomberos de Bogota, el Subproceso de
Gestidon Ambiental, tiene como marco de referencia y de gestion el Plan Institucional de
Gestion Ambiental PIGA, el cual esta definido por los Decretos Distritales 456 de 2008

y 815 de 2017, como el instrumento de planeacion ambiental de corto plazo en las

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 74 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

entidades del Distrito y el cual contempla los siguientes objetivos:

» Promover practicas ambientales al interior de las entidades del Distrito, que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos especificos del Plan de Gestion
Ambiental PGA, mediante aportes a la calidad ambiental, uso de coeficiente de los
recursos y la armonia socio ambiental de Bogota D.C.; consecuentes con las

acciones misionales de las entidades Distritales.

» Promover la implementacion de estrategias destinadas a prevenir, mitigar, corregir,
o compensar los impactos negativos sobre el ambiente, en busca de un desarrollo

sostenible.

Para el logro de estos objetivos la UAECOB, mediante Acta firmada el 28 de
diciembre de 2016, con la Secretaria Distrital de Ambiente se establecid el Plan
Institucional de Gestion Ambiental PIGA, el cual contempla cinco (5) programas de
gestién ambiental a desarrollar dentro de la entidad en todas las sedes:

e Programa de Uso Eficiente del Agua.

e Programa de Uso Eficiente de la Energia.

e Programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.
e Programa de Consumo Sostenible.

e Programa de Implementacion de Practicas Sostenibles.

Con el fin de potenciar la generacién de una cultura ambiental frente a los
impactos negativos producidos desde la prestacion de los servicios de la entidad de
acuerdo con su misionalidad, se han implementado los 5 programas en las 18 sedes de
la Entidad, con los siguientes resultados, que se mencionan en su informe de Balance

Social, vigencia 2022:
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v" Adecuacion de cuartos de residuos de Kennedy, Edificio Comando y Fontibon en
cumplimiento de los requisitos normativos.
Actualizacion y divulgacion de la Politica ambiental.
Disefio del manual de Compras verdes.

Inclusion de criterios ambientales para las compras en los procesos de la Entidad.

DN N NN

Realizacion de la semana ambiental en el mes de Julio en la cual participo el

100% de la Unidad.

v Realizacién de la semana de la Bici con la que aporta en las estrategias de ciudad
por la movilidad sostenible

v' Eliminacién de mas de 600.000 Kg de RESPEL con gestor ambiental autorizado
por la autoridad ambiental competente. (Acumulado PDD)

v Recuperacion y entrega de mas de 18.000 Kg de material susceptible para el

aprovechamiento (acumulado PDD)

Igualmente, durante el afio 2022 en cumplimento a los objetivos PIGA y
divulgacién del componente de Gestion ambiental la UAECOB, se ha realizado
estrategias para la implementacion de practicas sostenibles por medio de huertas
ecoldgicas, inclusion de la agricultura urbana e integracion del ecourbanismo a través
de disefnos de jardines verticales, coberturas vegetales y muros verdes los cuales son
procesos adecuados para poder mejorar las condiciones ambientales internas en las 18
estaciones; logrando implementar cultivos de cerezos, lulo, feijoa, aromaticas y cilantro
y jardines verticales los cuales ofrecen beneficios mediante la siembra de diversos tipos
de plantas permitiendo la retencion de agua lluvia, mitigacidén del calentamiento,
absorcion del ruido, captura de material particulado y carbono durante el dia y aumento

de las areas verdes y reverdecimiento de los espacios.

El mantenimiento se ha logrado con las labores desarrolladas por el personal de
aseo, funcionarios y bomberos de cada estacion y las labores de jardineria y poda con
entidades de servicios ambientales Fumi espray.
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Se realizé “el primer reporte ante SDA de levantamiento de linea base 2019
EPSU de elementos de plastico de un solo uso de la UAECOB, en concordancia con lo
establecido en el Decreto Distrital 317 de 2021, las entidades deben promover y
realizar acciones encaminadas a lograr la reduccion progresiva en la adquisicion y uso
de elementos plasticos de un solo uso. Para este informe se conté con la participacion
e integracion de las areas juridica, administrativa y ambiental de la entidad. En este
sentido se vinculd a las areas encargadas de los procesos de contratacion, compras y

adquisiciones al gjercicio de la reducciéon de los EPSU.”

De otra parte, se evidencio la formulacion del Plan institucional de movilidad
sostenible PIMS ante Secretaria de Movilidad cuyo alcance es la adopcion e
implementacion de estrategias y acciones para el afo 2023 y 2024, en las estaciones
de bomberos a nivel Distrital las cuales articulen parte administrativa y fuerza operativa,
“Implementar estrategias y acciones de movilidad urbana sostenible que propicien el

cambio de habitos de movilidad en la entidad.”

Se ha dado continuidad a las tareas enfocadas en saneamiento ambiental en
todas las estaciones de la UAECOB, dentro de las cuales se encuentran: control de
plagas e instalacion de cajas cebaderas, las actividades de poda y tala de arboles con
el fin de mitigar riesgos asociados a desprendimientos de ramificaciones, riegos
eléctricos entre otros y manteamiento fitosanitario de los mismos y se llevo a cabo el

lavado y desinfeccion de tanques de agua potable en cada una de las estaciones.
3.2.1.5. Resultados del Factor Planes Programas y Proyectos

El objetivo general de Proyecto de Inversion 7658 “Fortalecimiento del Cuerpo
Oficial de Bomberos Bogota" es el de “Contribuir en la disminucién de pérdidas

humanas, daros y pérdidas en el patrimonio publico y privado y en el ambiente en la
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2

ciudad de Bogota”, con el objetivo especifico de “Aumentar la capacidad del Cuerpo
Oficial de Bomberos en conocimiento, reduccion y atencion de emergencias en Bogota
asociadas a incendios, incidentes con materiales peligrosos y rescates en todas sus

modalidades”

Con base en los objetivos establecidos, este proyecto de inversion esta dirigido a
fortalecer y modernizar a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos, por ser la entidad respondiente ante situaciones de emergencia tales como
incendios, incidentes con materiales peligrosos y eventos que requieran rescate y
salvamento y que se presenten en el Distrito Capital, asi como la atencion de
emergencias o desastres en las cuales sea activado, en el marco del Sistema Distrital y
Nacional de Prevencion y atencién de emergencias. De tal manera, la UAECOB
requiere contar con el capital humano, los recursos técnicos, y financieros para
garantizar las funciones asignadas y el logro de las metas propuestas en el Plan de
Desarrollo, a fin de garantizar la prestacion del servicio publico esencial de bomberos
en el Distrital Capital, bajo estandares de calidad y oportunidad; a través del incremento
de sus estaciones, la adecuacién y el mantenimiento a las estaciones existentes que lo
requieren, la reposicion y ampliacion de vehiculos, equipos y elementos de proteccién
personal para la atencion de emergencias, la implementacion de los planes de
conocimiento y reduccion del riesgo en la ciudadania y la capacitacion y entrenamiento

al personal uniformado en un espacio adecuado dispuesto para tal fin.

Para la vigencia 2022, a este proyecto se le apropidé un presupuesto inicial de
$39.240.853.000, sin modificaciones durante el periodo, con el que se desarrollaron 9
metas, mostrando una ejecucién presupuestal del 99.05%, representados en
compromisos por valor de $38.866.148.641 y una ejecucién de giros del 66.12%. Sin
embargo, después de realizada la verificacion correspondiente teniendo en cuenta los
documentos fuente del siguiente cuadro se evidenciaron compromisos por valor de
$40.329.213.549, que, con respecto al disponible del proyecto y giros realizados, se
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concluye una ejecucion real del 50.26% y un avance fisico de la meta frente a las

programaciones del 39.02%.

Cabe mencionar que, para la evaluacion del auditor en el caso de la
determinacién de la magnitud real en la vigencia, se tuvo en cuenta la fecha de inicio y
el plazo de ejecucion del compromiso y para determinar la ejecucion real de los
recursos asignados se basoé en lo girado en la vigencia frente al presupuesto asignado

a cada meta.

3.2.1.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
planeacion que incide en la baja ejecucion de metas del proyecto de inversion 7658
"Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota" desarrollado por la UAECOB

durante la vigencia 2022

Realizados los cruces de informacién de documentos tales como SIVICOF,
informacion reportada por la UAECOB mediante oficio 1-2023-17370 con radicado E-
01052-2023005073-UAECOB del 26 de julio de 2023 y Plan de Accion con corte a 31
de diciembre de 2022 - Sistema BogData de la Secretaria Distrital de Hacienda, se

determind una baja ejecucion de dos metas del proyecto de inversion 7658, asi:

Meta 3. “Poner 3 espacios nuevos en funcionamiento para la gestion integral de
riesgos, incendios, incidentes con materiales peligrosos y rescates en todas sus
modalidades” que, de acuerdo con el Plan de Accion, para la vigencia 2022 tenia
programado poner en funcionamiento un (1) espacio nuevo, con una asignacion
presupuestal de $470.000.000, que de acuerdo con lo reportado fue del 99,94% al
comprometerse $469.270.896, con un avance de obra del 30%. Ahora bien, teniendo
en cuenta que en la vigencia no se generaron giros, debido a que los dos contratos
suscritos, tanto de obra como de interventoria, se iniciaron en el mes de enero de 2023,
concluyéndose que tanto la ejecucion presupuestal real como el avance fisico de la
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meta en la vigencia 2022 fueron del 0%

Meta 7 "Implementar 100% de un programa de renovacion de vehiculos de la
Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota”, que para la vigencia
2022, se program¢ alcanzar el 40% de esta meta, con una asignacion presupuestal de
$7,055.000.000 y que de acuerdo con lo reportado en el Plan de Accién componente
de Inversion con corte a 31 de diciembre de 2022 presenta un presupuesto ejecutado el
100% con una magnitud del 100%.

Sin embargo, verificados los datos reportados, efectivamente se suscribio el
contrato 588 con el objeto de adquirir vehiculos operativos para la atencion de
emergencias a través de la Subdireccion Operativa “(siete vehiculos operativos
(Maquinas para extincion de incendios), de conformidad con las especificaciones y
caracteristicas técnicas establecidas en el anexo técnico)”, por valor de
$13.557.584.700 distribuidos en dos vigencias asi: Presupuesto vigencia 2022:
$7.054.446.602 y con presupuesto de la vigencia 2023: $6.503.138.098, de los cuales
en la vigencia se giraron $6.643.216.503 por concepto de pago anticipado, por lo que a
pesar de haber realizado este giro que expone un 94,16% la ejecucion fisica en la

vigencia es del 1,54%.

Las situaciones descritas contravienen lo establecido en los literales j), k) y I) del
articulo 3° de la Ley 152 de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo; la Ley 87 de 1993 en los literales a), b), ¢), d) y f) del articulo 2° y literal e)
del articulo 4°. Lo anterior en virtud de lo establecido en el Decreto Ley 403 de 2020,

articulo 3° literales b) y m).

Asimismo, se evidencia presunta contravencion disciplinaria al posible
incumplimiento el deber de formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de

desarrollo y los presupuestos establecido en el numeral 4 del articulo 38 de la Ley 1952
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de 2019.

Situacion ocasionada por la falta de planeacién, ademas, el no cumplimiento real
de las metas de los proyectos de inversion permite evidenciar deficiencias de gestion
por parte de la Entidad, con ocasién en la falta de celeridad en las etapas contractuales
y en los seguimientos a los procesos administrativos, falencias en los controles por

parte de la Alta Direccion, en donde estan involucrados los gerentes de proyecto.

Se evidencia deficiencias en los controles ejercidos para lograr que los
compromisos se ejecuten y reciban dentro de la vigencia en que se contrataron. En
consecuencia, el beneficio a la poblacion objetivo solo se vera reflejado en la siguiente

anualidad.

Estas circunstancias, denotan que la entidad concibe que, solamente con la
suscripcion de los contratos (recursos comprometidos) esta dando cumplimiento a las
metas de los proyectos de inversion; desconociendo la importancia de la entrega de los
productos, obras e informes establecidos en los compromisos, ademas de posibles
circunstancias que puedan afectar la ejecuciéon de un compromiso; afectando el logro

de los objetivos institucionales y el bienestar de la ciudadania.

Dicha situacion puede generar riesgos que pueden afectar la eficiencia, eficacia
y efectividad con que la UAECOB invierte los recursos, asi como el incumplimiento de
los objetivos misionales y por tanto menor grado de satisfaccion de las necesidades de
la ciudadania, que son la razén de ser del gasto publico. Igualmente, dificulta el
seguimiento de las metas y objetivos del proyecto y la presentacion de informes que
conlleven a procesos de consolidacion errados, los cuales pueden incidir en forma

negativa en la toma de decisiones.
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Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con lo manifestado por la entidad respecto a la Meta 3: de la que se

indica “...comprometioé el 99.94% de los recursos de la vigencia 2022 y alcanzé un
30% de avance de la obra;...” se reitera que de ese 99,94% comprometido no hubo
giros durante la vigencia, debido a que los dos contratos suscritos, tanto de obra como
de interventoria, se iniciaron en el mes de enero de 2023, concluyéndose que tanto la
ejecucion presupuestal real, como el avance fisico de la meta en la vigencia 2022, que

era de “poner en funcionamiento un (1) espacio nuevo”, fueron del 0%.

Sin desconocer como lo indica la UAECOB en su respuesta “... las acciones
necesarias para el cumplimiento de la meta programada para la vigencia 2022 requirio
de tramites para la entrega del predio, lo que se materializé el 5 de agosto de 2022,...”
y que “... la gestion predial conlleva acciones de otras entidades cuyos resultados
sobrepasan el control institucional de la UAECOB.”, son situaciones conocidas y

predecibles, por lo que si se denota falta de planeacion.

Ahora bien, respecto a la Meta 7, teniendo en cuenta la especialidad de estos
vehiculos y del proceso de compra; de igual forma son situaciones que deben ser
previstas por la administracion e iniciar los procesos necesarios teniendo en cuenta las
caracteristicas de dicha adquisicion para dar cumplimiento o por lo menos algun

avance de la meta, programada para la vigencia.

Por lo anterior, se ratifica la observacion configurandose como un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, que debera incluirse en el plan de
mejoramiento y se hara el traslado correspondiente a la Personeria de Bogota para lo

de su competencia.
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3.2.2. Gestidon Contractual

Al evaluar este factor se pretendio determinar si la gestidon contractual se llevo a
cabo bajo los principios de eficacia y economia; asi como los propios de la

contratacion administrativa.

Se determind a través del examen de las diferentes etapas del proceso
contractual, el cumplimiento de las normas y requisitos para la formalizacion, ejecucion
y liquidacion del contrato; asi mismo, se verificd que los productos y servicios recibidos
cumplieran con las especificaciones definidas, se encuentren en funcionamiento y
hayan contribuido al fin para el cual fueron suscritos, en los términos del articulo 3 de
la Ley 80 de 1993.

Entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2022, la UAECOB report6 la
suscripcion de 676 contratos por valor de $64.631.750.683, de los cuales de Concurso
de Méritos fueron 6 por un valor de $811.248.617; Contratacion Directa 579 por un
valor de $25.355.561.854; Licitacion Publica 14 por un valor de $23.633.010.218;
Minima Cuantia 27 por un valor de 617.265.977; Otras Formas de Contratacion Directa
2 por un valor de1.482.949.251 y por Seleccion Abreviada 48 por un valor de
$12.731.714.766; teniendo en cuenta la informacion rendida por la UAECOB, se tiene
que para en la vigencia 2022 se realizo la siguiente contratacion, tal como se observa

en el siguiente Grafico:
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Grafico 1. Contratacion UAECOB 2022

Contratos Suscritos por Modalidad - UAECOB - Vigencia 2022

6
27

14 \48’

m Concurso de Méritos m Contratacion Directa
Licitacion Publica ® Minima Cuantia
m Otras Formas de Contratacion Directa Seleccion Abreviada

Fuente: Contraloria de Bogota - SIVICOF —
Elaborado: Equipo Auditor

3.2.2.1. Alcance y Muestra del Factor Gestion Contractual

Como muestra de contratacion, se seleccionaron veinte (20) contratos por valor
total de $26.120.111.115 cuantia que supera la muestra minima ($20.656.615.550) y
que corresponde a un 37,93% del valor del universo ($68.855.385.115)

correspondiente a los contratos o gastos pagados en la vigencia 2022, periodo a

auditar. Dentro de esta seleccidn hay cuatro (4) contratos de otras vigencias (2019,

2020 y 2021), pero que tuvieron gestion fiscal en 2022 (desembolsos, terminaciéon y

liqguidacion), por valor de $4.223.634.482.

Para seleccionar esta muestra de auditoria, se aplicaron los siguientes criterios:

v' Contratos suscritos, terminados y/o liquidados en la vigencia 2019, 2020, 2021 y
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2022 y ejecutados en la vigencia 2022, por la constitucion de reservas.

v" Reportes de alertas emitidas por la Subdireccidon Analisis y Estadisticas de la

Direccion de Planeacion.

v' Contratos de mayor impacto econémico.

Cuadro 11. Muestra evaluacién gestién contractual

(Valor en pesos)

N° Contra |Proyecto Inversion Tipo Contrato |Objeto Valor
Contratar la adecuacion,
instalacion y puesta en
7637 - Fortalecimiento de funcionamiento del sistema
la infraestructura de acustico, audio y video del
629-2022 |tecnologia informaticay |7. Suministro auditorio ubicado en las 956.485.480
de comunicaciones de la instalaciones del edificio
UAECOB Bogota comando de la U.A.E.
Cuerpo oficial de bomberos
Bogoté - Tic
Contratar la adquisicion,
7637 - Fortalecimiento de configuracién, instalacién y
la infraestructura de puesta en funcionamiento de
615-2022 |tecnologia informaticay |8. Compraventa | una solucién de control de 119.952.000
de comunicaciones de la acceso con reconocimiento
UAECOB Bogota facial para la U.A.E. Cuerpo
oficial bomberos de Bogota-
7637 - Fortalecimiento de o
& infraestructura de Contratar la aqu|S|C|()n. de
611-2022 |tecnologia informaticay |8. Compraventa los ele’m'entos de seguridad 456.901.000
de comunicaciones de la electrénica para la UAECOB
UAECOB Bogota -Tie.
7658 - Fortalecimiento Adquisicion de mobiliario
595-2022 |del Cuerpo Oficial de 8. Compraventa | para las diferentes 269.223.456

Bomberos Bogota

estaciones de la UAE
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N° Contra

Proyecto Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor

Cuerpo Oficial de Bomberos
SGC

7658 - Fortalecimiento

Adquisicion de vehiculos

operativos para la atencién

588-2022 |del Cuerpo Oficial de 8. Compraventa ) 13.557.584.700
de emergencias -
Bomberos Bogota
subdireccion operativa
Mantenimiento correctivo y
7658 - Fortalecimiento 17. Contrato de |preventivo de los equipos
583-2022 |del Cuerpo Oficial de Prestacion de | menores, con suministro, 217.000.000
Bomberos Bogota Servicios repuesto, accesorios e
insumos.
Prestacion de servicios
como operador logistico,
relacionados con la
organizacion,
o 17. Contrato de |administracion, ejecucion y
7658 - Fortalecimiento ) ) .
o Prestacion de | deméds acciones logisticas
540-2022 |del Cuerpo Oficial de 450.000.000
Prestacién de | con el fin de promover
Bomberos Bogota
Servicios tematicas que fortalezcan la
misionalidad de la entidad a
través de la proteccion de la
vida, el medio ambiente y el
patrimonio _SGR
7658 - Fortalecimiento Suministrar un sistema de
504-2022 |del Cuerpo Oficial de 8. Compraventa | simulacién de entrenamiento | 1.033.928.746
Bomberos Bogota en manejo de desastres
Adquisicion de elementos de
roteccion personal (e.p.p.
7658 - Fortalecimiento P P (ep-p)
Para la atencion de
449-2022 |del Cuerpo Oficial de 8. Compraventa 722.361.000

Bomberos Bogota

emergencias. - subdireccion
operativa-grupo 2 cascos

para la atencion de
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N° Contra

Proyecto Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor

incendios forestales y

operaciones de rescate"

443-2022

7658 - Fortalecimiento
del Cuerpo Oficial de

Bomberos Bogota

17. Contrato de
Prestacion de

Servicios

Contratar los servicios de
recoleccion, manipulacion,
almacenamiento temporal,
transporte y disposicion final
(destruccion o devolucion)
de polvora, fuegos
artificiales, globos y demas
articulos pirotécnicos
incautados por las
autoridades competentes en
el Distrito Capital _SGR

1.122.160.017

441-2022

7658 - Fortalecimiento
del Cuerpo Oficial de

Bomberos Bogota

17. Contrato de
Prestacion de

Servicios

Prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y
correctivo, de latoneria 'y
pintura, incluyendo el
suministro de repuestos,
insumos y mano de obra
especializada para los
vehiculos pertenecientes al
parque automotor de la
U.A.E. Cuerpo oficial de
bomberos de Bogotas D.C.

Grupo ii (vehiculos livianos)

650.000.000

434-2022

7658 - Fortalecimiento
del Cuerpo Oficial de

Bomberos Bogota

7. Suministro

Suministro de alimentacion e
hidratacion para la atencion
de emergencias,
entrenamientos,
capacitaciones y actividades
de prevencion. (lote i

alimentos e hidratacion)

360.000.000
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N° Contra |Proyecto Inversion Tipo Contrato |Objeto Valor
Contratar el servicio de
transporte especial terrestre,
para la ejecucion de
17. Contrato de
actividades inherentes a la
430-2022 |N/A Prestacion de 360.789.234
o misionalidad de la unidad
Servicios
administrativa especial
cuerpo oficial de bomberos
de Bogota- .
Disponer el servicio de
7658 - Fortalecimiento suministro de combustibles
284-2022 |del Cuerpo Oficial de 7. Suministro para vehiculos, maquinas y |1.030.000.000
Bomberos Bogota equipos especializados
dentro y fuera de Bogota-
Prestar servicios
profesionales especializados
17. Contrato de ,
) para la representacion
216-2022 |N/A Prestacionde | ) 358,041,000
o judicial de la entidad y las
Servicios
acciones de prevencion del
dano antijuridico
7658 - Fortalecimiento Adquisicion de elementos e
del Cuerpo Oficial de insumos necesarios para el
Bomberos Bogota 17. Contrato de | mejoramiento y
674-2021 Prestacion de  |rehabilitacién de las 536.096.000
Servicios camaras térmicas bullard
propiedad de la UAECOB
incluida su instalacién
7658 - Fortalecimiento
o 72-Contrato de |Contratar programa integral
633-2020 |del Cuerpo Oficial de 2.710.951.474
Seguros de seguros
Bomberos Bogota
Prestacion de servicios
7637 - Fortalecimiento de |17. Contrato de
tecnoldgicos de sistemas de
732-2020 |la infraestructura de Prestacién de 310.252.000

tecnologia informatica y

Servicios

aeronaves remotamente

tripuladas para apoyar las
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N° Contra |Proyecto Inversion Tipo Contrato |Objeto Valor
de comunicaciones de la operaciones de busqueda
UAECOB Bogota rescate control de incendios
y demas emergencias
conexas y derivadas para
los procesos de prevencion
capacitacién y otras
actividades
7658 - Fortalecimiento Suministro instalacion
del Cuerpo Oficial de automatizacion y puesta en
Bomberos Bogota marcha de puertas para la
424-2019 7. Suministro 666.335.008
sala de maquinas de las
estaciones de la UAE
Cuerpo Oficial de Bomberos
7637 - Fortalecimiento de Contratar el servicio de
la infraestructura de 17. Contrato de |soporte del sistema misional
376-2022 |tecnologia informaticay |Prestacion de |FUOCO parala UAECOB de |232.050.000
de comunicaciones de la |Servicios acuerdo con lo contemplado
UAECOB Bogota en el anexo técnico.
TOTAL 26.120.111.115

Fuente: SIVICOF

Elabord: Equipo Auditor — Direccidn Seguridad, Convivencia y Justicia

Como resultado de la evaluacion se obtuvo lo siguiente:

Los contratos 449, 595, 611 y 615 del 2022 no fueron objeto de observacion.

Los contratos 216, 441, 430, 443, 504, 540, 588, 611, 615y 629 de 2022,

guedan abiertos como insumo para evaluar en una proxima auditoria en atencion a que

no se han entregado actas definitivas, no se han ejecutado los recursos

comprometidos, se encuentran vigentes y/o no tienen acta de liquidacion.
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3.2.2.2. Resultados del Factor Gestion Contractual

De la evaluacion contractual de la UAECOB en esta auditoria, se determinaron

las siguientes observaciones:

3.2.2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de

publicacion de soportes en la plataforma SECORP |I.

Caso 1: Contrato de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No. 216-
2022.

Revisados los soportes publicados en la plataforma SECOP |l del proceso de
contratacion directa UAECOB-CPS-216-2022 del contrato Servicios profesionales y
apoyo a la gestién No. 216-2022, en la etapa precontractual no se evidenciaron los
documentos que acreditan el perfil del contratista, como son el certificado de idoneidad,

experiencia profesional y/o laboral, estudios, hoja de vida entre otros.

Por lo anterior cabe mencionar que la aplicacion de la politica de tratamiento y
proteccion de datos personales debe ir en concordancia con la transparencia y
publicidad de documentos propios de los diferentes procesos de seleccion, por lo que
las entidades deben establecer criterios y politicas internas que permitan mantener un
equilibrio entre lo que resulta visible y o que no, para que la ciudadania se entere de
las actuaciones de la entidad, y se pueda ejercer dentro de los términos de ley alguna

actuacion administrativa.
Caso 2: Contrato de suministro No. 284-2022, orden de compra No. 84294.

Si bien la orden de compra No. 84294 se deriva del contrato No. 284-2022, como

operacion secundaria, se debe acoger a lo establecido dentro del acuerdo marco y las
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clausulas de la minuta para hacer seguimiento a la ejecucion de la presente orden de
compra, una vez revisado el link no es posible verificar el proceso de supervision dado

que la entidad no ha publicado ningun informe de ejecucion.

En la carpeta aportada donde reposa la informacion del contrato en archivo
denominado contrato 284-2022, compuesto por 357 folios estan los informes de
ejecucion, los mismos no estan en la plataforma SECOP Il, dispuesta para llevar

control a los procesos y contratos de las entidades publicas.

Esto demuestra falta de control en la supervision del contrato, ya que durante la
ejecucion no se evidencio informe alguno de supervisiéon en la plataforma SECORP |l. El

hecho descrito anteriormente demuestra fallas y deficiencias en la supervisién.
Caso 3: Contrato de servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 376-2022

Una vez revisado el proceso de contratacion directa UAECOB-CD-002-2022 del
contrato de servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 376-2022 se pudieron
evidenciar distintas irregularidades como la no publicacion de los documentos que
acreditan la calidad del contratista entre ellos la certificacion que se menciona en la
acto administrativo de justificacién, “(...)certificacion expedida por la Sociedad INPQ
Proyectos Ingenieria Informatica SL identificada con CIF B22279731 de Espafia como
desarrollador, titular y propietario de los derechos de autor del Sistema de Informacion
FUOCO (Gestion Bomberos) la cual hace parte integral de los documentos

aportados.(..)”.

De otro lado se evidencia fallas en el correcto uso de la plataforma, no se
diligencian lo correspondiente a: Informacién presupuestal. asignacion para el
seguimiento, de igual forma no se selecciond la opcion de liquidacion aun cuando el
contrato es sujeto de liquidacién por su naturaleza contractual y como se indico en el
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clausulado.

Adicionalmente no se cargaron ninguno de los informes de ejecucién en la
plataforma SECORP II.

Imagen No. 1 Informacion plataforma SECOP Il del contrato No. 376 de
2022.

Documentacion

Nombre del documento

38 COP 538 - FUOCO pdf
FOR-CON-12-02 ANALISIS DEL SECTOR DIS3TECH (1) pdf

SOLICITUD DE CDO pdf

ESTUDIO PREVIO SOPORTE FUOCO DEF pdf Descargar

Informacion de la seleccion

Entidad adjudicataria Valor del contrate Documento(s) Evaluacién

DistechSAS 232 050 000,00 COP Descargar Ver contrato

Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto Tipo de documento Nimero de documento

Supervisor Tipo de documento Nimero de documento

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeion Nombre del documento Cargado por

5. CRPpdf 5. CRPpdf Entidad
Estatal

ACTADE INICIO DEL CTO 376 DE 2022 - MODULG DEL MISIONAL pdf ACTADE INICIO DEL CTO 376 DE 2022 - MODULO DEL MISIONAL pdf Entidad
Estatal

Designacion de Apoyo del Cro 376 de 2022.pdf Designacion de Apayo del Cro 376 de 2022 pdf Entidad
Estatal

El presente contrato sera objeto de liquidacién, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley
80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.
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ID del contrato en SECOP  CO1.PCCNTR. 3416585
Numero del Contrato  UAECOB-CONTRATO-376-2022
Version del contrato 1
Objeto del contrato:  Contratar el servicio de soporte del sistema misional FUOCQO para la UAECOB de acuerdo a lo contemplado en el anexo técnico.
Tipe Prestacion de servicios
Fecha de inicio del contrato:  2/02/2022 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Eogoté, Lima, Quito
Fecha de terminacion del contrato:  1/02/2023 11:58:00 PM ((UTC 05:00) Bogots, Lima, Quito
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Proveedor{es) seleccionado(s) g No
Estado de contrato  En ejecucion

Liguidacién ~ gj o

Obligaciones ambientales si @' No
Obligaciones pos consumo i No
Reversion S No

Fuente: Plataforma de SECOP Il

Caso 4: Contrato de compraventa No. 504 de 2022.

Al revisar y pretender encontrar los documentos del contrato No. 504 de 2022 en
la plataforma SECOP Il, la documentacion es ilegible, no se puede distinguir con
mediana certeza la informacion soporte del informe de supervision, lo que impide

realizar un seguimiento eficiente al proceso contractual.

Caso 5: Contrato de prestacién de servicios No. 441 de 2022.

En el contrato No. 441 de 2022, cuyo objeto: "Mantenimiento preventivo y
correctivo, incluyendo el suministro de repuestos, insumos y mano de obra
especializada para los vehiculos livianos pertenecientes al parque automotor de la
U.A.E Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C. — Grupo II”, se realizé una
modificacién al contrato en tiempo y valor por la suma de $100.000.000 pero no se
realizo el registro presupuestal de la adicion del contrato en la plataforma SECOP |I.
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Cuadro 12. CDP y CRP cargados en SECOP Il
(Valor en pesos)

CDP CRP VALOR

561 721 500.000.000

1372 1658 150.000.000

858 * 100.000.000
* No esta cargado en el SECOP I

Fuente: Plataforma SECOP |

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Imagen No. 2 Informacién plataforma SECOP Il contrato No. 441 de 2022.

community.secopgovco/Public X 4 7
& c @ community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=C01.NTC.2895757 &isFromPublicArea=TruelisModal=False Q 2 W NN N
M Gmai secopll @) Infranet Contraloria.. @ SHD Certificados () Club de Auditores.. € SAMAI| Proceso Ju.. 9 Maps 3% sivicof.contraloriab..

Estada Salda Saldo a comp Codigo

Ho validade 2.500.000.000 COP $00.000.000 COP 1143-03-011602300000007€58
He validada 150.000.000 COP 150000000 COP  01-03-03-011€02300000047€58
N validada 100.000.000 GOP 100000000 COP  23-01-160-23-0000-00-075-58

Saidode CDP 2 750.000.000 COP
Saldo g vigencias futuras o cop
Saldo fotal a comprometar
Uitima congults a $IF

Fachz e conaufta IF

Compromiso presupuestal de gastos

Codigo compromise  Tipe promi Estado comp promiso AVFICOP Manto por consumir  Monte presupuestal aliberar  Cadigo Posicion de Gasto  Consulta Ej

72 Fresupusatal - Wo validads 500.000.000 COP 500.000.000 COP
(COF)
Fresupusatal - Wo validads 150.000.000 COP 150.000.000 COP

(COR)

8aida da compromisos COP  §50.000.000 COP

$aldo de compromisos AVF ( CoP

Fuente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2895757
&isFromPublicArea=True&isModal=False; agosto 24 de 2023

Caso 6: Contrato de prestacion de servicios No. 540 de 2022

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 94 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2895757&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2895757&isFromPublicArea=True&isModal=False

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

En el contrato 540 de 2022 con el objeto de: “Prestacion de servicios como
operador logistico, relacionados con la organizacion, administracion, ejecucion y demas
acciones logisticas con el fin de promover tematicas que fortalezcan la misionalidad de
la entidad a través de la proteccion de la vida, el medio ambiente y el patrimonio
_SGR’, adicionado el valor de $200.000.000; sin embargo, no se realiz6 el registro

presupuestal de esta adicién en la plataforma SECORP II.

Cuadro 13. CDP y CRP cargados en SECOP i

(Valor en pesos)

CDP CRP VALOR
716 1115 380.000.000
888 1115 70.000.000
1072 * 200.000.000

* No esta cargado en el SECOP I
Fuente: Plataforma SECORP ||

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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Imagen No. 3 Informacion plataforma SECOP Il contrato No. 540 de 2022.

<« C 1 httpsy//community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticelID=CO1.NTC.3126304&isFromP... [ &% A P (i3] o= %2
> Impartar faveritos secopll (=) ClubdeAuditores.. & Gmal EB YouTube @ Maps
Codigo Tipo Estado Saldo Saldo a comprometer Cadigo unidad/subunidad e
(] 716 CDP No validado 380.000.000 COP 380.000.000 COP 02-30-11-7658-000
(] 888 copP No validado 70.000.000 COP 70.000.000 COP 02-30-11-7658-000
(] 1072 cDP No validado 200.000.000 COP 200.000.000 COP 23-01-16-02-30-000-00-076-58
Saldo de CDP  650.000.000 COP
$Saldo de vigencias futuras 0 COP
Saldo total a comprometer
(itima consulta a SIF
Fecha de consulta SIF -
promiso presupuestal de gastos
Codigo compromiso Tipo Fecha compromiso Estado Valor iso AVFICDP Monto por consumir Monto presupuestal a liberar Codigo Posicion de
3 1115 Presupuestal - Generado 450.000.000 COP 114.742.031 COP
(CDP)

Saldo de compromisos CDP 450 000 000 COP
Saldo de compromisos AVF 0 COP

Fuente :
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC

.3126304 &isFromPublicArea=True&isModal=False; agosto 24 de 2023

Al verificar la plataforma SECOP Il para los casos 1, 2, 3,4, 5y 6, donde no se
evidencia que no se ha ingresado la informacion de dichos contratos en su totalidad, lo
que conlleva a falta de transparencia y publicidad en la plataforma SECOP I, ya que no
se han subido los documentos pertinentes que permitan el acceso y la consulta de la

informacion por parte de la comunidad.

Esta situacién vulnera los principios de la contratacién publica y genera dudas
sobre el cumplimiento de los objetivos y las obligaciones de las partes contratantes. Es
necesario que se subsane esta irregularidad y se garantice el derecho a la informacion

de los interesados.

En consecuencia, se debe tener en cuenta que la politica de tratamiento y
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proteccion de datos personales, se debe aplicar de manera coherente con la
transparencia y la publicidad de los documentos que corresponden a los distintos
procesos de seleccion, por lo cual las entidades deben definir criterios y politicas
internas que les permitan mantener un balance entre lo que se hace publico y lo que
no, para que la ciudadania conozca las actuaciones de la entidad, y pueda realizar

dentro de los plazos legales alguna accidén administrativa.

Lo anterior se constituye en una deficiencia de planeacién y control por lo que
esto conlleva a que se realice esta observacion administrativa con presunta incidencia

de disciplinaria por no estar la informacion completa de los contratos en mencion.

Contraviniendo asi a lo establecido en la publicacion de los documentos del
proceso, toda vez que es la UAECOB, quien debe publicar en el SECOP Il los
documentos del proceso de qué trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o

sustituyan.

Incumple, ademas, con el principio de publicidad, sefialado en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, articulo 24 Ley 80 de 1993, articulo 19 del Decreto
1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, literal ¢
del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011y los
literales a, b, c, e, f, gy h del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. El Manual de
Contratacién Supervisidn o Interventoria. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica

Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Asi mismo, se evidencia presunta contravencion disciplinaria al vulnerar un

deber funcional de la Ley 1952 de 2019, numerales 1, 3 y 11 del articulo 38.
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También la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”, establece en su articulo 11 literal g) lo siguiente: “articulo 11.
Informaciéon minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacion
minima obligatoria de manera proactiva: “(...) g) Sus procedimientos, lineamientos,
politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos los datos de
adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones (...)".
(Subrayado fuera de texto). La Ley de Transparencia fue reglamentada parcialmente
por el Decreto No. 103 de 2015, que en su articulo 8, preceptua: “(...) Articulo 8°.
Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la
informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado debe publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del

interventor, que prueben la ejecucion del contrato (...)”. (Subraya fuera de texto).

Es importante tener en cuenta que, segun el articulo 10 de la Ley 1581 de 2012
existen Casos en que no es necesaria recolectar la autorizacion y uno de estos es
cuando la informacion sea requerida por una entidad publica o administrativa en

ejercicio de sus funciones legales y/o por orden judicial.

La situacion antes descrita se ocasiond por la ausencia de controles por parte de
la UAECOB e incumplimientos de los procesamientos establecidos por esta entidad.

Como consecuencia generando incertidumbre y transparencia en el proceso.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

En su respuesta al informe preliminar la UAECOB present6 el cargue a la
plataforma SECOP Il de los documentos no evidenciados durante la auditoria de cada
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uno de los casos presentados en la observacion. Sin embargo, en estos se pudo

constatar que este tramite se efectud en fechas posteriores a la observacion realizada

por este ente de control, en desacato a lo dispuesto que la publicacion electronica de

los actos y documentos en el SECOP Il que debera realizarse en la fecha de su

expedicion, o a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes (Decreto
Reglamentario 1510 de 2013).

En tal sentido la respuesta no presenta ningun descargo sobre los hechos

sefalados por lo que no se desvirtua la observacion presentada y, por ende, se

configura hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que se remitira a

la Personeria de Bogota para lo de su competencia y debera ser incorporada en el Plan

de Mejoramiento a suscribirse.

CONTRATO 216-2022

Ficha técnica contrato No. 216 -2022

Entidad Contratante

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB

Proceso

Contratacion

UAECOB-CPS-216-2022
Numero de contrato: 216-2022

Contrato Prestacion

de Servicios

Prestar servicios profesionales especializados para la
representacion judicial de la entidad y las acciones de

prevencion del dafio antijuridico.

Contratista:

ESCUDERO GIRALDO & ASOCIADOS SAS

Ricardo escudero torres Representante Legal

Valor Contrato

Trescientos cincuenta y ocho millones cuarenta y un mil
pesos ($358.041.000)

Valor Pago Anticipo

N/A
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Valor Total Cto. $358.041.000
Fecha Suscripcion 22 de enero de 2022
Fecha de Inicio 25 de enero de 2022.
Fecha de

8 de enero de 2023

Terminacion

Plazo de Ejecucioén Once (11) meses y quince (15) dias

" Vanessa Gil Gomez
Supervision S
Jefe asesora oficina juridica

Estado en SECOP En ejecucion

Liquidacion No procede

Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor-DIRECCION Seguridad convivencia y Justicia

3.2.2.2.2. Hallazgo administrativo del proceso de contratacion directa UAECOB-CPS-
216-2022 del contrato servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 216-2022.

Una vez revisado el estudio previo y la justificacion del mismo el cual, que llevo a
dicha contratacion se evidencia la falta de estructuracion del proceso de contratacion,
toda vez que la entidad, no justifico la contratacién en debida forma, dado que no se
mencionaron las cargas en relacion a los procesos judiciales que tiene en curso, ni los
que pudiera tener represados, asi como tampoco explica los posibles problemas
judiciales a los que la entidad podria incurrir si no se depurara dicha carga procesal, de
igual manera no se evidencio un ejercicio en el que se expusieran las cargas laborales
de los funcionarios de planta al momento de la contratacion que diera soporte a la

justificacién en la necesidad de contratar una oficina juridica externa.

Asi las cosas, esta auditoria pudieron evidenciar que la Oficina Asesora Juridica,
hoy Oficina Juridica contaba al momento de la contratacién con un equipo
interdisciplinario y a su vez realizé diferentes contrataciones de prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a gestion para fortalecer actividades juridicas, propias de esta

area.

De lo anterior, se denota incumplimiento de los literales a), b) y h) del articulo 2
de la Ley 87 de 1993, ya que no se garantiza la correcta ejecucion de las funciones y la
verificacién de los procesos de planeacion de la Entidad; lo que implica la existencia de
una incidencia administrativa. Ademas, se presume una falta disciplinaria por omision
en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27, 38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

En materia de contratacion estatal, los estudios previos se constituyen a través
de los analisis y documentos que sirven para soportar y definir el inicio de una
contratacion en las distintas entidades publicas. Estudios que deben estar irradiados de
principios constitucionales (Art. 209 CPC) y del estatuto de la contratacion publica y sus
decretos reglamentarios, en cual se analizaran la conveniencia, necesidad y
oportunidad de contratar, mediante la observancia de todos los presupuestos
fundamentales del contrato estatal, como objeto, especificaciones técnicas,

fundamentos legales, valor, ejecucion.

El principio de planeacion y transparencia implica el deber para la entidad al
momento de realizar sus estudios previos describir de manera clara y soportada la
carencia o necesidad que pretende satisfacer partiendo de datos y situaciones
concretas que permitan dar elementos objetivos de conveniencia para justificar la
pertinencia o no de adelantar dicho negocio juridico. Que para el caso objeto de
analisis, se suscribian a cargas en relacion con los procesos judiciales que tiene en
curso o los que pudiesen tener represados, posibles dafios antijuridicos para entidad,

de igual manera no se evidencio un ejercicio en el que se expusieran las cargas
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laborales de los funcionarios de planta al momento de la contratacion que diera soporte

a la justificacion en la necesidad de contratar una persona juridica.

Aunado a lo anterior, se esgrime por parte sujeto de auditoria que para cumplir
con las funciones de la Oficina Juridica en materia de defensa judicial cuenta con tres
profesionales de planta, sin embargo, que solo hay un cargo que esta con temas
propios de representacion judicial y se argumenta la necesidad de contar con un grupo
de profesionales especializados para atender los proceso en materia de representacion

judicial que demande la entidad.

El estudio de cargas laborales refleja el niumero de cargos con los cuales
deberia contar la entidad para el correcto funcionamiento. Argumentos y cifras que no

se aportaron en el momento de estructurar el proceso.

Es de anotar, que en desarrollo de la auditoria se puedo evidenciar que la
Oficina Juridica contaba al momento de la contratacion del CPS-216-2022 con un
equipo interdisciplinario y a su vez realiz6 diferentes contrataciones de prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a gestion para fortalecer actividades juridicas,

propias de esta area.

Por lo anterior y una vez analizados los argumentos expuestos por la Entidad, se
retira la presunta responsabilidad disciplinaria, pero se mantiene la decisién de
configurarse un hallazgo administrativo, por lo cual debe incluirse en el respectivo plan
de mejoramiento con las posibles acciones correctivas necesarias para subsanar las

causas del hallazgo.

3.2.2.2.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por celebracion
de contratos sin cumplimento de los requisitos legales, como lo establece el Decreto

1068 de 2015 de documentos en la plataforma SECORP Il del Proceso de contratacion
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directa UAECOB-CPS-216-2022 del contrato Servicios profesionales y apoyo a la
gestion No. 216-2022.

Se evidencié que dentro de los documentos que reposan en la plataforma y en la
carpeta digital que se entrego a esta auditoria no se encontro la certificacion de talento
humano en la que se indique la inexistencia o insuficiencia de personal, aun cuando en
los estudios previos hacen mencién a la insuficiencia de personal dentro de la planta de
la Entidad.

En el archivo denominado “documentos” del proceso solo reposa:
Folio 1 Memorando solicitud de contratacion.

Folio 2 al 17 Estudios previos.

Folio 18 al 19 Matriz de riesgos.

Folio 20 al 21 Solicitud de disponibilidad presupuestal.

Folio 22 Certificado de disponibilidad presupuestal.

Imagen No. 4 Informacién Plataforma SECOP Il contrato 216 de 2022.

Documentacidn

Nombre del documento

DOCUNENTOS DEL PROCESQ pef Descarger

Fuente: Plataforma SECORP Il

Ahora bien, en la carpeta digital aportada y en la que se relacion la lista de
chequeo que maneja la entidad manifiestan que para dicha contratacién no aplica el

documento en mencidn lo siguiente:

Imagen No. 5 Lista de chequeo contrato Servicios profesionales y apoyo a
la gestion No. 216-2022.
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W Pl Dy v Fogreain
ALCALDIA MAYOR LISTA DE CHEQUEO Vigencia: 12/05/2021
ﬂma,tﬂﬁkmwwylﬁg'tg;mae PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE —
i o oo APOYO A LA GESTION (PERSONA NATURALY}) Pagina 1 de 2 -

*  Prestacidn de servicios profesionales y de
apoyo a la gastion.

Seria: Contratos por Contratacidn Directa

MOamero y Ao del :Z -’6— :b Z

Cantrato: - 2 Numero tatal de carpetas de la unidad documental:

Nombre del . Z— —c.genc> Iy e {Relacione el nimero tatal de carpeta(s) del contrato)
Contratista: d -

Proceso: Muamere total de folios de la unidad documental:

(Relacione el nimero de total de folics de lafs) carpeta(s))

Nombre del documento ~—'—|:BIV]5:; .::I‘Iod: el:.or;;::a Notas
L ETARPA PRECONTRACTUAL
DOCUMENTOS DEL FROCESOQO
1. Solicitud de certificacidn de insuficiencia o inexistencia del
Persanal. + B Ada /é// A
2. Cerlificacidn de insuficiencia o Inexistencia de personal 0 E /‘l//;} ///ﬁ-’
3. Estudies Pravios. v zZ-<
a. Analisis de Riesgo. V) 1o
5. Cenificado Disponibilidad Presupuestal ~CDP-_ ‘//] 1 '~1t
6. Solicitud de elaboracion de contrato "4 I
7. Documento Objetos iguales (s apfica) X A | o f A A~ LA

Fuente: Expediente contractual

Al respecto el Decreto 1068 de 2015 nos indica lo siguiente:

(...) “ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, so6lo

se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las

actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,

entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal

de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que

pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del

servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion

que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la

planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera

acreditarse por el jefe del respectivo organismo.”

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
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contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta
autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y

necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

La situacion descrita, evidencia una carencia en la rigurosidad de la verificacion
de los documentos que deben acompanar la etapa precontractual para la celebracién

de contratos.

Por tanto, la falta de control y seguimiento puede conllevar a que los procesos
queden incompletos, no haya confiabilidad en la informacién, omision a las normas de

contratacion.

Revisadas las carpetas contractuales aportadas a esta auditoria, se evidencio
que existe diferencia de informacion entre lo que reposa en las carpetas y lo que se
publica en el SECORP II, en la seccion de Ejecucion del contrato. Cabe mencionar que
la plataforma SECOP es una herramienta transaccional para llevar seguimiento en
cada etapa de los procesos, los documentos que se evidencian publicados, no hacen
referencia a los informes de ejecucion, por consiguiente no se tiene la certeza de la
debida supervision del contrato, en la que se evidencie el cumplimiento de las
obligacion, y se verifique que mes a mes se contd con respectivo equipo de abogados

que se establecio estaria cargo, y se requeria para la ejecucion efectiva.
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Imagen No. 6 Informacién plataforma SECOP Il contrato No. 216 de 2022.

Descripeion Nombre del documento

ACTA DE INICIO CTO 216 DE 2022 pdf ACTADE INICIO CTO 216 DE 2022 pdf

CRP 299-216-2022 pdf CRP 299-216-2022 pdf

DESIGNACION DE APOYO A LA SUPERVISION CTO 001 Y 216 DE 2022 pdf DESIGNACION DE APOYO A LA SUPERVISION CTO 001 Y 216 DE 2022 pdf
EVIDENCIAS CUENTA DE COBRO DICIEMBRE 2022 pdf EVIDENCIAS CUENTA DE COBRO DICIEMBRE 2022 pdf
EVIDENCIAS CUENTA DE COBRO SEPTIEMBRE 2022 pdf EVIDENCIAS CUENTA DE COBRO SEPTIEMBRE 2022 pdf
EVIDENCIAS CUENTAS DE COBRO NOVIEMBRE 2022.pdf EVIDENCIAS CUENTAS DE COBRO NOVIEMBRE 2022.pdf
EVIDENCIAS CUENTAS DE COBRO OCTUBRE 2022 pdf EVIDENCIAS CUENTAS DE COBRO OCTUBRE 2022 pdf
RELACION DE MOVIMIENTOS OCTUBRE 2022 pdf RELACION DE MOVIMIENTOS OCTUBRE 2022 pdf
RELACION DE MOVIMIENTOS SEPTIEMBRE 2022.pdf RELACION DE MOVIMIENTOS SEPTIEMBRE 2022 pdf
RELACION MOVIMIENTOS ABRIL 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS ABRIL 2022 pdf

RELACION MOVIMIENTOS AGOSTO 2022.pdf RELACION MOVIMIENTOS AGOSTO 2022 pdf

RELACION MOVIMIENTOS DICIEMBRE 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS DICIEMBRE 2022 pdf
RELACION MOVIMIENTOS ENERQ 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS ENERO 2022 pdf

RELACION MOVIMIENTOS FEBRERO 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS FEBRERO 2022 pdf
RELACION MOVIMIENTOS JULIO 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS JULIO 2022 pdf

RELACION MOVIMIENTOS JUNIO 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS JUNIO 2022 pdf

RELACION MOVIMIENTOS MARZO 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS MARZO 2022 pdf

RELACION MOVIMIENTOS MAYO 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS MAYO 2022 pdf

RELACION MOVIMIENTOS NOVIEMBRE 2022 pdf RELACION MOVIMIENTOS NOVIEMBRE 2022 pdf

Fuente: Imagen tomada al proceso de contratacion en de la plataforma SECOP Il

Lo anterior, vulnera el marco normativo que se presenta a continuacion.

Ley 1474 de 2011 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA
CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,

segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,

contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las

demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.
El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o0. En adicién a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la

necesidad de contar con interventoria.
PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional reglamentaréa la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al

gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones
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a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o

cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adicionese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el

siguiente literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla
el deber de entregar informacién a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato.
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Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir

de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion

administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con
este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le

sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que

se ocasionen.

PARAGRAFO 4o. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la
solidaridad se aplicara en los téerminos previstos en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993,

respecto del régimen sancionatorio.

CAPITULO IX: SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL MANUAL
DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB

15.5 INFORMES DE EJECUCION, Y DE SUPERVISION E INTERVENTORIA El
supervisor del contrato y el personal apoyo a la supervision deberan exigir al contratista
del contrato supervisado la presentacion de los informes de ejecucion contractual,
segun la periodicidad que se establezca en el contrato supervisado. Los contratos y/o
convenios electronicos suscritos por la UAE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
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exigiran que el informe de ejecucion se presente cada mes, salvo decision expresa en
contrario. Los informes de ejecucion deberan cargarse en la plataforma transaccional
con sus respectivos soportes, en donde se evidencie el cumplimiento y los resultados
de las actividades registradas por el contratista. El supervisor y/o interventor del
contrato o convenio debera pronunciarse sobre el cumplimiento real y efectivo del
objeto y obligaciones contraidas por el contratista, mediante el correspondiente informe
de supervision. El informe de supervision debera dejar constancia, como minimo, de los
siguientes asuntos, sin perjuicio de cualquier otro que sea relevante para el fin de la
supervision: (i) el avance de ejecucion fisico y financiero del contrato; (ii) los productos
u obligaciones recibidas a satisfaccion en el periodo que se certifica; (iii) el sequimiento
técnico y administrativo efectuado; (iv) las problematicas surgidas y las
correspondientes acciones de mejora a establecer; (v) los hechos que puedan constituir
un presunto incumplimiento del objeto u obligaciones, o la constitucion de hechos que

puedan ser tipificables como de corrupcion. Dicho informe debera ser cargado en la

plataforma transaccional por el supervisor del contrato, de acuerdo con el

procedimiento previsto en la Guia para hacer la Gestién Contractual en el SECOP I,

una vez verificado el informe de ejecucion del contratista con sus respectivos soportes.

En consecuencia, la falta de control y seguimiento puede conllevar a que los
procesos queden incompletos, no haya confiabilidad en la informacion, la ciudadania
no se entere de las actuaciones de la entidad, y esta no pueda ejercer dentro de los

términos de ley alguna actuacién administrativa.

Ademas, se presume una falta disciplinaria por omisién en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27,
38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.
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Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Del analisis a la respuesta brindada por el sujeto de auditoria, La UAECOB
pone de presente algunos pronunciamientos y actuaciones de entidades publicas en
relacion con la necesidad de contar con certificacion de la Inexistencia o insuficiencia
de personal de planta para la celebraciéon de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, asi como la interpretacion de la UAECOB al
ARTICULO 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015, concluyendo que no le es exigible la
expedicion de este certificado en tratandose de celebracidon de contratos de prestacion
de servicios profesionales y apoyo a la gestidn con personas juridicas y conocimientos

especializados.

Al respecto es claro lo contemplado en ARTICULO 2.8.4.4.5. del Decreto 1068
de 2015, que establece:

(...) “ARTICULO 2.8.4.4.5. Condiciones para contratar la prestacion de servicios.

Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, so6lo

se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las

actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo,

entidad, ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal

de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que

pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del

servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion

que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en Ila

planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera

acreditarse por el jefe del respectivo organismo.”

Que, si bien es cierto, las caracteristicas de los certificados de inexistencia de
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personal para la suscripcidn de contratos con personas naturales y juridicas son

distintas, lo norma exige su expedicion para ambos casos.

En la respuesta esbozada por la UAECOB trae en mencion:

“(....Por lo anterior, es pertinente precisar que la certificacion de inexistencia de
personal de planta para la celebracion de contratos de prestacion de servicios
profesionales de personal juridica no es procedente su exigencia, en atencion a los
lineamientos previsto por la secretaria Juridica, dados sobre la materia, que no pueden

ser desconocidos (...)

Se sefnala de manera respetuosa que la misma Secretaria Juridica Distrital tiene
dispuesto en su Manual de Contratacion (2311600-MA-012 Manual de Contratacion
V5.docx) la disposicion y consideraciones para el tramite de solicitudes de certificados
de insuficiencia de personal para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios

profesionales o de apoyo a la gestidén con personas naturales o con personas juridicas.

Finalmente, la misma UAECOB en sus estudios previos argumenta la necesidad
de adelantar esta contratacion basados entre otras cosas, por la insuficiencia de
personal de planta para desarrollar las actividades del objeto a contratar sin tener

soportada esta argumentacion al carecer de este certificado que acredite tal condicién.

Asi la cosas, y una vez analizada la respuesta brindada no se aceptan los
argumentos presentados y se mantiene la observacion y se configura hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser incluido en el plan de

mejoramiento y se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.
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3.2.2.2.4. Hallazgo administrativo por falencias en la supervision del proceso de

contratacion directa UAECOB-CPS-216-2022 que dio lugar al contrato de Servicios
profesionales y apoyo a la gestion No. 216-2022.

Si bien es una orden de compra en la que la UAECOB realiza |la operacion
secundaria y se acoge a lo establecido dentro del acuerdo marco, esta dentro de las
clausulas de la minuta hacer seguimiento a la ejecucidn de la presente orden de
compra. Una vez revisado el enlace no es posible verificar el proceso de supervision

dado que la entidad no ha publicado ningun informe de ejecucion.

En la carpeta aportada por la entidad, donde reposa la informacion del contrato
en archivo denominado contrato 284-2022, compuesto por 357 folios estan los informes
de ejecucion, los mismo no estan en la plataforma dispuesta para llevar control a los

procesos y contratos de las entidades publicas.

El archivo mencionado no cumple con las normas archivisticas, ni el buen uso de
las herramientas tecnoldgicas que permitan tener orden y legibilidad en los
documentos, como tampoco la aplicacién de la politica 0 papel, Directiva Presidencial
No. 4 del 3 de abril de 2012.
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Imagen No. 7 Informacién plataforma SECOP Il contrato No. 216 de 2022.

ciudadania
Nombre Organizacién Terpal S.4.
Direccion Principal £l 103 No. 14A- 53
Piso @
- Bogots, Cundinamsrea
Agregacién de Colombia
Demanda
Supervisor de la Orden Paula Xmena Henao Escobar Teléfono (Celular) +1 (316) 3706287
de Compra
Teléfono Supervisor 5013222500 ext G0000
Especificaciones £l piaz s contados 3 partr del 19 de enero de
adicionales de Entrega 20z
Gravamenes 0 Mayor 2.00%, Universidad Distrital 1.10%
adi ale:
Articulos
I S N N N
1 Combusiible (Categoria A) - Referencia Bogota 103000000000 Peso (COP) 1,00 1.030.000.000,00
Total 1.030.000.000,00

Modificaciones

~ Creado: 2023-01-16 12:04
Documentoe comprebante:
public://cce_update_purchase_order/solicitud_prorroga_orden_de_compra_84294_combustible_0.pdf

Documentos adicionales

Fuente: Plataforma SECOP Il

Teniendo en cuenta la siguiente normatividad.

“Ley 1474 de 2011 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA

CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la

ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad

contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la

correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,

segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
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contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los

contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No obstante,
lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero,

contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las
funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual, en el contrato respectivo de
interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las

demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.
El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1o0. En adicién a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la

necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2o. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.
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ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
gjercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones

a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o

cuando tal incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2000 <sic, es
2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También seréa falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el

cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 2o. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el
siguiente literal:

k) <sic> <Literal CONDICIONALMENTE exequible> El interventor que incumpla

el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
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incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos

de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en

riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion

administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la
Entidad de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con
este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los darios que le

sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o
adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los perjuicios que

se ocasionen.

PARAGRAFO 4o. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la
solidaridad se aplicara en los téerminos previstos en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993,

respecto del régimen sancionatorio.

CAPITULO IX: SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL MANUAL
DE CONTRATACION, SUPERVISION E INTERVENTORIA Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB

15.5 INFORMES DE EJECUCION, Y DE SUPERVISION E INTERVENTORIA EI
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supervisor del contrato y el personal apoyo a la supervision deberan exigir al contratista
del contrato supervisado la presentacion de los informes de ejecucion contractual,
segun la periodicidad que se establezca en el contrato supervisado. Los contratos y/o
convenios electronicos suscritos por la UAE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
exigiran que el informe de ejecucion se presente cada mes, salvo decision expresa en
contrario. Los informes de ejecucion deberan cargarse en la plataforma transaccional
con sus respectivos soportes, en donde se evidencie el cumplimiento y los resultados
de las actividades registradas por el contratista. El supervisor y/o interventor del
contrato o convenio debera pronunciarse sobre el cumplimiento real y efectivo del
objeto y obligaciones contraidas por el contratista, mediante el correspondiente informe
de supervision. El informe de supervision debera dejar constancia, como minimo, de los
siguientes asuntos, sin perjuicio de cualquier otro que sea relevante para el fin de la
supervision: (i) el avance de ejecucion fisico y financiero del contrato; (ii) los productos
u obligaciones recibidas a satisfaccion en el periodo que se certifica; (iii) el sequimiento
técnico y administrativo efectuado; (iv) las problematicas surgidas y las
correspondientes acciones de mejora a establecer; (v) los hechos que puedan constituir
un presunto incumplimiento del objeto u obligaciones, o la constitucion de hechos que

puedan ser tipificables como de corrupcion. Dicho informe debera ser cargado en la

plataforma transaccional por el supervisor del contrato, de acuerdo con el

procedimiento previsto en la Guia para hacer la Gestién Contractual en el SECOP I,

una vez verificado el informe de ejecucion del contratista con sus respectivos soportes”

Asi las cosas, la Oficina Asesora Juridica debe publicar en el SECOP Il los
documentos del proceso que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o

sustituyan.

Lo anterior, incumple con el principio de publicidad, sefialado en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 24 Ley 80 de 1993, articulo 19 del
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Decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
literal ¢ del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011y
los literales a, b, c, e, f, gy h del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. El Manual de
Contratacién Supervisidn o Interventoria. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica

Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

Por tanto, la falta de control y seguimiento puede conllevar a que los procesos
queden incompletos, no haya confiabilidad en la informacion, la ciudadania no se
entere de las actuaciones de la entidad y esta no pueda ejercer dentro de los términos

de ley alguna actuacién administrativa pertinente.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta brindada en la cual se manifiesta que el proceso de
contratacion para esta operacidén secundaria se adelantd bajo los lineamientos dados

por Colombia Compra Eficiente en su tienda virtual, no es objeto de reproche.

No obstante el proceso de supervision si, porque aun cuando afirma el sujeto de
control que “.Sin embargo, es de sefalar que la Tienda Virtual del Estado Colombiano
a la fecha no esta habilitada para cargar los informes de ejecucion de las 6rdenes de
compra, por esta razén los informes que dan cuenta de la ejecucion del contrato se
encuentran debidamente dispuestos en el expediente contractual que reposa en la
Oficina Juridica de la UAECOB?”, es claro para este 6rgano de control que no se debe
publicar nuevamente la orden de compra como un contrato independiente en el
SECOP. La plataforma permite para dar aplicacion al principio de publicidad y
transparencia, publicar los informes de supervision en este tipo de proceso en la casilla
“‘Documentos adicionales” por lo que se reitera que a la aplicacion se debe dar uso a
los manuales y mesa de ayuda de la Agencia de Contratacion Publica.
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De otra parte, como se expreso en el informe preliminar, en la carpeta aportada
por la entidad, donde reposa la informacién del contrato en archivo del contrato 284-
2022, compuesto por 357 folios estan los informes de ejecucion, este no cumple con
las normas archivisticas, ni el buen uso de las herramientas tecnoldgicas que permitan
tener orden y legibilidad en los documentos, como tampoco la aplicacion de la politica 0

papel, Directiva Presidencial No. 4 del 3 de abril de 2012.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura como hallazgo

administrativo que debe incorporarse al plan de mejoramiento vigente.

CONTRATO 629-2022

Ficha técnica contrato No. 629 -2022

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB

Proceso UAECOB-SASI-015-2022

Contratacion UAECOB-Contrato-629-2022

Contratar la adecuacion, instalacion y puesta en

Entidad Contratante

funcionamiento del sistema acustico, audio y video del
auditorio ubicado en las instalaciones del edificio
comando de la U.A.E. Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota - TIC. ALCANCE AL OBJETO: Suministro de

Contrato Prestacion

de Servicios
elementos, adecuacion, instalacion, configuraciéon y
puesta en funcionamiento de la solucion acustica, de
audio y video para el Auditorio Edificio Comando de la
UAE. Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota.
Contratista: M@ICROTEL SAS
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Orlando Garzén Martin

Valor Inicial del

$865.478.000 M/CTE.

Contrato
Valor Adicionado N/A
Valor Pago Anticipo | N/A
Fecha Suscripcion 24/11/2022
Fecha de Inicio 1/12/2022.
Prorroga N/A
Fecha de
30/04/2023

Terminacion

Plazo Inicial de

Cinco (05) meses.

Ejecucién

Plazo Final Cinco (05) meses.

Supervision Norma Cecilia Sanchez Sandino
Estado en SECOP En ejecucion

Liquidacién Sin liquidar

Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor — Direccidon Seguridad, Convivencia y Justicia

3.2.2.2.5. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por

inconsistencias en el proceso de seleccion UAECOB-SASI-015-2022, que dio origen al

contrato de suministro No.629-2022. DESVIRTUADA.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.
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CONTRATO No 633 -2020

Ficha técnica contrato No.633 -2020

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos,
representado legalmente por DIEGO ANDRES MORENO

terminacioén de
acuerdo con la

prérroga (s):

Contratante
BEDOQOYA, identificado con la cédula de ciudadania No.
71.780.500, expedida en Medellin Antioquia.
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificado
con NIT 8600024002, representado legalmente por RAFAEL
Contratista
ARMANDO RODRIGUEZ MENDEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.421.019 de Bogota.
Objeto CONTRATAR PROGRAMA INTEGRAL DE SEGUROS.
Tipo de
Licitacion Publica
proceso
Tipo de
Seguros
contrato
Destinacién
Funcionamiento
del gasto
Fecha de
inicio del 24/09/2020
contrato
Fecha de Fecha de finalizacion de acta de inicio con prérroga 1: 2

agosto 2021
Fecha de finalizacion con Modificatorio 2: 3 septiembre 2021

Fecha de finalizacion de Modificatorio 2 : 11 octubre 2021

Plazo inicial

de ejecucion

Doscientos veinte (220) dias calendario contados a partir de

la suscripcion del acta de inicio.

Plazo de

ejecucion

Trescientos trece (313) dias calendario
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o Dos mil doscientos trece millones ciento cuarenta y tres mil
Cuantia inicial . .
quinientos cuarenta y cinco pesos $2.213.143.545. IVA
del contrato _ _ ) . o
incluido y demas costos directos e indirectos

Cuantia del Dos mil setecientos diez millones novecientos cincuenta y
contrato uno pesos 2.710.951.474 COP.

Diana Mireya Parra Cardona

Supervisor
Subdirectora de Gestién Corporativa
Mediante oficio 1-00643-2020018087-UAECOB Id: 55253 del
Apoyo a la _ _
o 25 de septiembre de 2020 se designa como apoyo a la
supervision
supervision Maury Alejandra Vargas Trilleras.
Liquidacion

28 de julio de 2022
del contrato

Fuente: Informacion expediente del contrato suministrado UAECOB

Elaboro: Equipo auditor-Direccion Seguridad convivencia y Justicia

3.2.2.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
revision y control documental en el expediente del contrato de seguros No. 633 de
2020.

Verificado el expediente contractual se evidencio que el informe del pago inicial
cargado en SECOP Il se encuentra pago realizado mediante numero de lotes de pago
de la Secretaria Distrital de Hacienda No. 0000003261 del 3 de noviembre de 2020, en

contraste con el expediente no se encuentra relacion con el contrato objeto de revision.

Por este motivo se realiza solicitud de aclaracién a la entidad UAECOB, quien
responde mediante Radicado E-01052-2023005379-UAECOB Id: 169286: “Dando
aclaracion a la relacion de lote N°0000003261 del 03/11/2020 evidenciada en el
expediente del contrato 633 del 2020, informamos que por un error involuntario en el
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envio del citado expediente se remitieron los soportes financieros que da cuenta de los
pagos del contrato No. 237 - 2019.

Una vez verificado el expediente financiero, me permito remitir las relaciones de
ordenes de pago a favor del contrato 633 del 2020, cuyo saldo para el 28 de julio 2022,
era el de $3.476,16, suma que fue liberada en cumplimiento de lo ordenado mediante
acta de liquidacion y formato de solicitud de liberacion radicado con No. ID 129768 el
28/Jul/22. Como soporte de la informacion presupuestal, adjunto en la carpeta llamada
“Anexo punto 1” el estado de cuenta con el saldo, las relaciones de orden de pago, la

solicitud de la liberacion del saldo y el acta de liquidacion del contrato 633 del 2020”.
Imagen No. 13 Informacién expediente del contrato No. 633 de 2022

Entidad | Documento Beneficlario Valores

4 o S s i s i SR
| |
" | Tipo |  Num.Doc ¥ip9
Codigo| . Mo 1,.‘“ Vigenela | Contrato Nombre P S05 | No, Cuenta | de Banco Endoso Valor Brute | Desc Tributarios|  Valor Neto |
Fntidad | Documentol | Beneficiario Doc. | Beneficlario Cuenta
|
|
| ST TU. R IWENCEY) (FEUNISESER, . |
i LAPREVISORAS A et _ B} |
21 oo | 7090 2003010 | COMPARIADE NI | eeoooze00 00712054 | o 20958 453 1622880 28395603 |
SEGURD g
‘ | L ety | SR [p—
LAPREVISORAS A )
w2 | oo |20 2379000 | COMPARIA DE nr | ecoooze00 1mamsm 04 :::1:.‘;‘"' 20 458754 0 20498 794
| SEGURD
| |
| — | — ——- —_— |
‘ | | tad Corpbanca . o |
nnn | oo } |a3z020 | SUMMAS 5AS Nr | 30001338 210 01 ool 10410168 1788010 16 628 03¢ |
odencud |
= e [ }
Totales:| canraarn 1410920 65462453 t
|
1

Fuente: Radicado E-01052-2023005379-UAECOB Id: 169286

Conforme a la Ley 1952 de 2019 articulo 27. “ACCION Y OMISION. La falta
disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de

sus funciones.”
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Se presenta debido a la falta de revision y gestion documental con respecto a la
carga de documentos la plataforma SECORP II, lo cual genera confusiones con respecto
a presupuestos asignados dentro del proceso de licitacion de igual manera Los errores
de redaccidon en documentos pueden tener implicaciones legales y pueden dar lugar a
interpretaciones ambiguas o incorrectas lo que implica dudas con la forma de ejecucién
de los presupuestos asignados, cabe resaltar que este documento no solo se
encuentra dentro del expediente fisico si no que se encuentra dentro de los archivos en

la plataforma.

con respecto al error involuntario genera confusién ya que dicho documento se
encuentra cargado en la plataforma publica SECOP Il por lo que aun queda la salvedad
de que este presupuesto con numero de lotes de pago de la Secretaria Distrital de
hacienda No. 0000003261 del 03/11/2020 puede seguir presentando inconvenientes

afectando la transparencia institucional.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Teniendo en cuenta lo argumentado por la entidad que acepta, que por un error
involuntario se incluyeron en la plataforma SECOP documentos de otro contrato, se
ratifica la observacion como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para ser
incluido en el plan de mejoramiento y se hara el traslado correspondiente a la

Personeria de Bogota para lo de su competencia.

CONTRATO No. 434 -2022

Ficha técnica contrato No. 434 -2022

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Contratante
Bomberos, representado legalmente por DIEGO
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ANDRES MORENO BEDOYA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 71.780.500, expedida en Medellin

Antioquia.

ATLAS CONTINENTAL GROUP SAS, Representado

Contratista por ANA YOLANDA ESPINEL BUITRAGO, identificada
con cédula de ciudadania No. 51.604.485.
Suministro de alimentacion e hidratacion para la atencion
Objeto de emergencias, entrenamientos, capacitaciones y

actividades de prevencion. (Lote I. Alimentacion e

Hidratacion)

Tipo de proceso

Seleccién abreviada subasta inversa

Destinacién del gasto

Inversion

Fecha de inicio del

contrato

05 de mayo de 2022

Fecha de finalizacion

sin modificaciones

04 de abril 2023

Fecha de terminacion
de acuerdo con la

prérroga (s):

Finalizacion segun modificaciéon 1: 04 de Abril 2023
Finalizacion segun modificacién 2 Y 3: 04 Mayo 2023

Finalizacion segun modificacion 4: 19 de Junio 2023

Plazo inicial de

ejecucion

11 meses

Plazo de ejecucion

13 meses 15 dias

Cuantia inicial del

contrato

Doscientos cuarenta millones de pesos ($240.000.000)

Cuantia del contrato

Trescientos sesenta millones de pesos ($360.000.000)

Supervisor

Paula Ximena Henao Escobar - subdirectora logistica

Apoyo a la supervision

Sonia Melisa Castro Hurtado y Luis Enrique Ortiz

Garzoén
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Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor-Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

3.2.2.2.7. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la
inadecuada formulacion de los riesgos del contrato de suministro No. 434 — 2022.
DESVIRTUADA.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.2.2.2.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias

en la planeacion contractual en la UAECOB.
Caso 1: Contrato de prestacion de servicios tecnoldgicos No. 732 de 2020.

Al revisar el expediente del contrato No. 732 de 2020 que sali6 del proyecto de
Inversién “Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota”, con el concepto
del gasto “1020100772 Dotaciéon de maquinas y equipos para los Cuerpos de
Bomberos Oficiales” se suscribioé este compromiso con el objeto “Prestacion de
servicios tecnoldgicos de sistemas de aeronaves remotamente tripuladas para apoyar
las operaciones de busqueda, rescate, control de incendios y demas emergencias
conexas y derivadas, para los procesos de prevencion, capacitacion y otras

actividades”.

Una vez revisada la cotizacién recibida por parte de la empresa GEOSYSTEM
INGENIEROS se concluyen deficiencias en la planeacion de la contratacion,

consistente en proyectar el gasto del recurso en un alquiler, obviando el fortalecer las
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capacidades de la institucidon de manera permanente y aumentar la preparacion del
personal integrante del Cuerpo Oficial de Bomberos, teniendo en cuenta segun
averiguaciones realizadas, ya que se hubiera podido adquirir el dron y los equipos de
reconocimiento requerido para la ejecucion del objeto de que trata el contrato 732 de
2020, contando con integrantes de la institucion capacitados y certificados para la

operacion de los equipos disponibles permanentemente.

Se esta desarrollando el proceso de reclamacion a la aseguradora en cuanto a
las garantias por incumplimiento del objeto contractual por parte del contratista, segun

respuesta emitida por la entidad segun respuesta No. ID: 169404 “de conformidad con

la comunicacioén remitida por la asequradora y teniendo en cuenta que la Entidad no ha

sido notificada del auto admisorio de la presunta demanda que se alega fue

presentada, la entidad procedio a realizar las acciones tendientes a lograr el cobro

coactivo de la sancion impuesta. Por lo anterior a efectos de iniciar el cobro coactivo la

oficina juridica, se encuentra revisando el proyecto de la resolucién por medio de la

cual se libra mandamiento ejecutivo.”

Se hubiera incurrido en un gasto de recursos del Distrito asignados a la entidad
sin un beneficio permanente al alquilar un elemento perdiendo las capacidades

operacionales que se requerian, una vez finaliza el contrato.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

No se acepta la respuesta ya que no logra desvirtuar la observacion, toda vez que
lo referenciado es que, ante la necesidad de cubrir diferentes requerimientos, que por
otra parte ya estaban identificados y expuestos como o menciona en la pagina web del
sujeto de control en el area Grupos especializados — SART y mas ampliamente en los
estudios previos del proceso No. UAECOB-SAMC-019-2020, en el mismo sentido como
lo referencia en su respuesta, se requeria contar 24 horas, 7 dias de la semana con los

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 128 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

equipos especializados.

Sin embargo, no se tuvo en cuenta al realizar la planeaciéon que al adquirir el
equipo con sus accesorios, capacitacion y permisos requeridos se puede suplir esta
necesidad permanentemente y no solo por el tiempo que duracién del contrato de
alquiler, mas aun, teniendo en cuenta, como lo afirma en la entidad en su comunicacion,
que no contaba en el momento de la suscripcidon del contrato con esta clase de

elementos.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con su correspondiente incidencia disciplinaria y que debera formar parte

del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Caso 2: Contrato de prestacion de servicios No. 674 de 2021.

Una vez evaluado el contrato No. 674 de 2021 con el objeto de “adquisicion de
elementos e insumos necesarios para el mejoramiento y rehabilitacion de las camaras
térmicas BULLARD propiedad de la UAECOB, incluida su instalacién”, se evidencio
que de 21 camaras con que cuenta la UAECOB a 17 le realizaron mantenimiento a 17
las cuales eran modelo 2008 (8 unidades), 2013 (7 unidades) y 2014 (2 unidades).

Durante la ejecucion del contrato se efectué mantenimiento a las camaras por
valor mayor al precio actual de la misma y en algunos casos hasta por 5 veces el valor

en libros de actual de la camara como se puede identificar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 14. Comparativo de valor de camaras térmicas

(Valor en pesos)

VALOR TRABAJOS
PLACA DESCRIPCION ELEMENTO VALOR ACTUAL EFECTUADOS EN
EJECUCCION DEL
CONTRATO 674
12668 KIT CAMARA TERMICA 5.239.149 29.770.590
12669 KIT CAMARA TERMICA 5.239.149 31.070.590
12670 KIT CAMARA TERMICA 1.686.701 14.430.000
12671 KIT CAMARA TERMICA 5.239.149 30.470.000
12672 KIT CAMARA TERMICA 5.239.149 33.770.590
CAMARA TERMICA DE BUSQUEDA
25427 Y LOCALIZACION CON
ACCESORIOS 21.049.174 24.370.590
10131 KIT CAMARA TERMICA 3.787.062 22.170.590
10132 KIT CAMARA TERMICA 3.787.062 27.970.590
10133 KIT CAMARA TERMICA 3.787.062 28.270.590
27895 CAMARA TERMICA BULLARD 16.586.377 21.470.590
27896 CAMARA TERMICA BULLARD 16.586.377 25.370.590
CAMARA TERMICA CON
25278 GARGADOR Y 2 BATERIAS 6.609.251 33.870.590
CAMARA TERMICA CON
25279 GARGADOR Y 2 BATERIAS 6.609.251 22.370.590
CAMARA TERMICA CON
25260 GARGADOR Y 2 BATERIAS 6.609.251 26.270.590
CAMARA TERMICA CON
25201 GARGADOR Y 2 BATERIAS 6.609.251 17.670.590
CAMARA TERMICA CON
25262 GARGADOR Y 2 BATERIAS 6.609.251 24.270.590
CAMARA TERMICA CON
25281 GARGADOR Y 2 BATERIAS 6.609.251 30.970.590

Fuente: Informacion suministrada por la UAECOB 1-2023-16604 del 18 de julio de 2023

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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Lo anterior contraviene lo establecido en la Ley 80 en el principio de planeacion,
al igual que la Sentencia de la Corte Constitucional C-300 de 2012 que dispone lo
siguiente: “El principio de planeacion hace referencia al deber de la entidad contratante
de realizar estudios previos adecuados (estudios de pre factibilidad, factibilidad,
ingenieria, suelos, etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones
mutuas de las partes, la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente
su financiacion y permitir a los interesados disefiar sus ofertas y buscar diferentes

fuentes de recursos.

Este principio esta entonces directamente relacionado con los de economia,
eficacia, racionalidad de la intervencion estatal y libre concurrencia. De un lado, se
relaciona con los principios de economia y eficacia (articulo 209 superior) y
racionalidad de la intervencion estatal (articulo 334 superior), pues los estudios previos
no son solamente necesarios para la adecuada ejecucion del contrato - en términos de
calidad y tiempo, sino también para evitar mayores costos a la administracion fruto de
modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que redunden en una
obligacion de restablecer el equilibrio econdmico del contrato sin posibilidad de

negociacion de los precios”

La situacion antes descrita se ocasiond por la ausencia de controles del personal
de la UAECOB al realizar los estudios previos del contrato sin tener en cuenta el
equilibrio econdmico por realizar el mantenimiento a las camaras, los cuales superan el

valor actual de dichos elementos.

Por ende, realizar contratos sin los convenientes estudios preliminares de orden
técnico, financiero, juridico requeridos para determinar su viabilidad econémica y de
esta forma poder establecer la conveniencia o no del objeto por contratar. Esto trae

como consecuencia aumento en los costos del mantenimiento
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Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Analizada la respuesta de la UAECOB no se acepta en razéon a que, si bien es
cierto, las camaras estan prestando un buen servicio y se cumplio el fin de la contratacion
estatal, no se pude asegurar que se ahorraron $228,598,964, toda vez que lo que se
efectud fue mantenimiento a las camaras modelo 2008, 2013 y 2014 con un costo de
$536.095.036, que siguen considerandose camaras desactualizadas. De haberse
efectuado una buena planeacion analizando la relacion costo — beneficio, se hubiese
considerado la adquisicion de camaras nuevas modelo 2021 con tecnologia de punta,

que también vienen con garantia de 5 anos.

En consecuencia, se mantiene la observacion y se configura en hallazgo
administrativo con su correspondiente incidencia disciplinaria y que debera formar parte

del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
Caso 3: Contrato de prestacién de servicios No. 540 de 2022.

Una vez revisado el expediente contractual del contrato No. 540 de 2022 cuyo
objeto fue: “Prestacion de servicios como operador logistico, relacionados con la
organizacion, administracion, ejecucion y demas acciones logisticas con el fin de
promover tematicas que fortalezcan la misionalidad de la entidad a través de la

proteccion de la vida, el medio ambiente y el patrimonio _SGR”

Se evidencié que el contrato pasé de $450.000.000 a $650.000.000
incrementando en un 44% el valor del contrato y en tiempo llevando el contrato de 130

dias de plazo a 15 meses asi:

. El dia 23 de diciembre de 2022 realizaron prorroga del contrato hasta el 31
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marzo de 2023.

. Luego el dia 29 de marzo de 2023 se volvio a solicitar prorroga del contrato
hasta el dia 30 de junio de 2023.

. De igual forma volvieron a prorrogar el contrato el dia 30 de junio de 2023 y

Fecha terminacion contrato 31 de agosto de 2023.

. Y por ultimo realizaron una adicién y prorroga por un valor de $ 200.000.000 el
dia 4 de agosto de 2023 y llevando a terminar el contrato el dia 31 de diciembre de
2023.

Los controles formulados por la UAECOB para atender la contratacion sin una
planeacién efectiva, como es el caso del contrato 540 de 2022, donde se realicen
cuatro prorrogas constantes de un contrato, cuando inicialmente se hace por 4 meses
10 dias y posteriormente por las prorrogas se lleva a 15 meses, muestra improvisacion
y deficiente planeacion de las actividades de la entidad donde no se observa el

principio de eficiencia y eficacia.

Por lo anterior se evidencia en el contrato 540 de 2022, una falta de planeacion
total de la entidad, ya que el contrato fue sujeto a multiples prorrogas al pasar de 130
dias de plazo a 15 meses. Por los cual se constituye una deficiencia de planeacién y
esto conlleva a que se realice una observacién administrativa con presunta incidencia
de disciplinaria y que debe ser incorporada en un plan de mejoramiento. En contra de

la eficacia y eficiencia en la gestion y afecta la mejora continua de la entidad.

Los casos 1, 2y 3; incumplen el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia y articulo 126 del Decreto 403 de 2020, al igual que los articulos 4 “De los
Derechos y Deberes de las Entidades Estatales” en su numeral 5°, art. 24 y 26 de la
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Ley 80 de 1993, relacionados con los Principios de Transparencia y Responsabilidad,
igualmente incumple los deberes consagrados en los numerales 1y 2, articulo 34 y el
numeral 34 del articulo 48 (Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011)
de la Ley 734 de 2002, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los literales b), ¢), f) y
h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. El numeral 16 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria GJ-MNO1 de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota en el numeral 11.3.3.1.
Etapa precontractual denota las deficiencias en la planeacioén para la suscripcion de

contrato.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Los argumentos presentados por la entidad no son de recibo, en tanto que, para
este caso, cinéndonos al objeto del contrato, las tematicas para fortalecer la misionalidad
de la entidad a través de la proteccion de la vida, el medio ambiente y el patrimonio,

deben estar plena y debidamente establecidas en la programacion SGR para la vigencia.

En consecuencia, persiste la observacion y se configura hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, para los tres casos, cuyas acciones de mejora
deben ser incluidas en el plan de mejoramiento de la entidad y se dara traslado a la

Personeria Distrital para los de su competencia.

CONTRATO No. 430 -2022

Ficha técnica contrato No. 430 -2022

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de

Entidad Contratante Bomberos — UAECOB
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Proceso
Contratacion

Numero de contrato: 430-2022 Orden de compra

88112 https://colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-

estado-colombiano/ordenes-compra/88112

Objeto del Contrato

contratar el servicio de Transporte Especial Terrestre,
para la ejecucion de actividades inherentes a la
misionalidad de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

Contratista:

GRUPO EMPRESARIAL JHS SAS NIT 900.205.684-3

Valor Contrato

Trescientos sesenta millones setecientos ochenta y
nueve mil doscientos treinta y cuatro pesos con veinte
centavos ($360.789.284.20)

Valor Pago Anticipo

N/A

Valor Total Cto

$360.789.284.20

Fecha Suscripcién

08 ABRIL de 2022

Fecha De Inicio

21 de abril de 2022.

Fecha de
Terminacion

20 de febrero de 2023

Plazo de Ejecucion

Diez (10) meses

Modificaciones Ninguna
Paula Ximena Henao Escobar
Supervision
Subdirectora Logistica
Estado en SECOP Emitido
Liquidacion Sin

Fuente: Informacion expediente del contrato suministrado UAECOB

Elaboré: Equipo auditor-Direccion Seguridad Convivencia y Justicia
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3.2.2.2.9. Hallazgo administrativo por no anexar las consideraciones establecidas

por Colombia compra eficiente al momento de firmar el acta de inicio del contrato de

prestacion de servicios No. 430 de 2022.

Contrato que por medio del rubro: fortalecimiento del cuerpo oficial de bomberos
realiza el gasto de Servicios de alquiler de automdviles con conductor, mediante la
modalidad de seleccion abreviada, dentro del acuerdo marco de precios por medio de
la orden de compra 88112 para cumplir con el objeto de “contratar el servicio de
Transporte Especial Terrestre, para la ejecucion de actividades inherentes a la
misionalidad de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota”.

Una vez revisados los documentos que conforman el proceso en sus diferentes
etapas, se evidencia la falta de estructuracion del proceso de contratacion, ya que la
entidad no justificé la contratacion, teniendo en cuenta las cargas en relacion a los
traslados administrativos con los vehiculos que posee, asi como tampoco explica los
posibles cronogramas de traslados, de igual manera no se evidencié un ejercicio en el
gue se expusieran las rutas imposibles de cubrir con los actuales vehiculos para
realizar las labores de los funcionarios que diera soporte a la justificacion en la
necesidad de contratar transporte con vehiculos tipo camioneta o bus. Hasta la firma
del contrato se realiza una observacién administrativa con posible incidencia
disciplinaria por las deficiencias en el ejercicio de la supervision del Contrato No. 430
de 2022, con base en deficiencias en el cumplimiento de requerimientos al momento de

firmar el acta de inicio.

De acuerdo con las obligaciones de las Entidades Compradoras que se vinculen

al acuerdo marco en la clausula 12.33 sefala que debe “suscribir el acta de inicio con

las siquientes consideraciones: (i) Las rutas/destinos que se prestaran en la orden de

compra: (ii) El cronograma de las rutas /destinos del servicio donde se evidencie las
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fechas, dias y horarios; (iii)El numero de personas que tomaran el servicio, (iv) Los

métodos de control, supervisién y el mecanismo de solucién de conflictos entre las

partes para el cumplimiento de la Orden de Compra y/o la solucion de posibles

diferencias por la ejecucion de la Orden de Compra.(v) El proponente debera presentar

los encadenamientos locales mediante convenios de colaboracion empresarial entre el

proveedor y personas de la reqién(es).”

El Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria GJ-MNO1 de la UAECOB
en el numeral 11.3.4. indica “Etapa contractual. Esta etapa comprende el cumplimiento
de los requisitos de ejecucion del contrato y el inicio del plazo contractualmente
previsto para la ejecucion de las obligaciones que se derivan de él, la falencia en el
control de la verificacion de los documentos que deben acompanar la etapa

precontractual para la celebracion de contratos.”

En consecuencia, esta falta de control y seguimiento documental puede
conllevar a que los procesos queden incompletos en el soporte 0 argumento del
requerimiento, generando que no haya confiabilidad en la informacion, finalmente se
debe tener en cuenta que la omisién en el acato a las normas de contratacion conlleva

a sanciones de indole administrativo y segun el caso disciplinario.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Lo argumentado por el sujeto de control UAECOB, fortalece la observacion
evidenciada por el Equipo Auditor. Es pertinente mencionar que la necesidad surge de
la planeacion y ésta se debe realizar con base en los calculos de tiempos y movimientos

generando los cronogramas y demas documentos mencionados por SECORP |I.

Sin desconocer, que es procedente ajustes al cargue de documentos, los anexos

mencionados son requeridos a la firma del acta de inicio y no durante el desarrollo del
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proceso contractual.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta y se configura hallazgo administrativo,
cuyas acciones de mejora deben ser incluidas por la Entidad en el plan de mejoramiento

vigente.

CONTRATO No. 504 -2022

Ficha técnica contrato No. 504 -2022

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB

Entidad Contratante

Proceso

., UAECOB-LP-008-2022
Contratacion

Suministro de un sistema de simulacién de

Contrato con Objeto ) .
entrenamiento en manejo de desastres

Contratista: KPN COLOMBIA S.A.S
Valor Contrato $1.033.928.746

Valor Pago Anticipo No
Valor Total Contrato $1.033.928.746

Fecha Suscripcion 11 agosto 2022
Fecha de Inicio 16/08/2022

Fecha de

) ., 15/02/2023 - // - 31/05/2023 // 05-06-2023
Terminacion

Dos prérrogas, (primera por 69 dias por problemas en
suministros de materias primas relacionadas al conflicto
Modificatorios Ucrania-Rusia, segunda por 36 dias por adecuaciones
técnicas respecto a conexiones de gas y electricidad),
una (1) suspensién por limitaciones en el area logistica
para traslado del instructor, que de acuerdo con
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clausulas la capacitacién debia ser facilitada por el
fabricante del simulador)

Plazo De Ejecucion Inicial de 6 (Meses)

Ana Maria Mejia Mejia Javier Ballesteros Gutiérrez
Supervisidon
Subdirector de Gestién Humana

Estado en SECOP En ejecucion

Fecha inicio liquidacién 01/06-2023 // Fecha liquidacién

Liquidacién 30/09/2023

Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor- Direccion Seguridad convivencia y Justicia

3.2.2.2.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias encontradas en la gestion documental del contrato de compraventa No.

504 de 2022, vulnerando el principio de transparencia.

Al revisar y pretender encontrar los documentos necesarios en la plataforma
SECORP Il del contrato No. 504 de 2022, la documentacion es ilegible, no se puede
distinguir con mediana certeza la informacion soporte del informe de supervisién, lo que

impide realizar un seguimiento eficiente al proceso contractual.

Vulneracion de la Ley 1952 de 2019, articulo 38 en sus numerales 1 “Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”y 6 “Custodiar y
cuidar la documentacion e informacion que por razén de su empleo, cargo o funcién
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion,
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destruccion, ocultamiento o utilizacion indebidos”

El principio de transparencia se ve afectado cuando la plataforma SECOP Il no
se alimenta adecuadamente con la informacién del proceso contractual. Esto puede
ocurrir por diversas razones, como la falta de claridad, coherencia o veracidad en los
documentos que se publican para la consulta publica. Esta situacion dificulta el control
y la vigilancia de las entidades competentes, asi como el acceso a la informacién de los

interesados y la ciudadania en general.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La respuesta entregada por la UAECOB ratifica la observacion evidenciada por
el Equipo Auditor al mencionar que, “dejar a disposicion de todos los interesados y no
interesados de manera completa, oportuna y permanente la informacion sobre todas
las actuaciones que se presenten en el proceso precontractual, contractual y
postcontractual, es decir, que este principio esta relacionado con el principio de
publicidad, ello igualmente en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, Por medio
del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeaciéon Nacional y demas disposiciones concordantes” complementa diciendo “el
principio de transparencia se estaria violando en el evento que la administracion
omitiera o dejara de realizar la publicacion de cualquier actuacion dentro del proceso”y
de conformidad con lo expuesto en el argumento de la observacién donde se menciona
la vulneracion a los principios y procesos archivisticos demandados por la Nacion,
afectando el control, la integridad y la calidad de la informacion electrénica de los
contratos cuando un documento no es legible cualquiera que sea su pretexto, ya que
no permite revisar la informaciéon de manera clara y consistente, por cuanto la
disposicion de la informacion alli almacenada genera incertidumbre y desconfianza con
respecto a la salvaguarda y conservacion en el tiempo, de los procesos contractuales
de la entidad por lo tanto no se acepta la respuesta del sujeto de control.
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En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con posible incidencia
disciplinaria que debera hacer parte del plan de mejoramiento de la entidad y sera

trasladado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

3.2.2.2.11.  Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
deficiencias en la correcta supervision del Contrato de compraventa No. 504 de 2022,
al no realizar la verificacion técnica con respecto a las medidas de las diferentes

conexiones retrasando la entrada en funcionamiento del equipo simulador.

En los documentos soportes del primer pago se referencian compromisos
también se programo entre otras actividades, tales como visita técnica con
acompafnamiento de infraestructura y gestion de riesgo, siendo ineficientes las
acciones de infraestructura realizadas a pesar que se habia desarrollado una visita
técnica al lugar en la cual se tenia conocimiento de los requerimientos y sus
adecuaciones estos fueron inefectivos ya que se requirié una suspension del contrato
para tener listo el sitio con las conexiones necesarias. Se presentan una serie de

correos que registran la lentitud del proceso de adecuacion

La situacion descrita vulnera lo normado en la siguiente normatividad:

Manual de Contratacién, Supervisién e Interventoria GJ-MNO1 de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota que literalmente
menciona en su art.15.6.1.12. “Revisar peridédicamente los bienes suministrados, los
servicios prestados y las obras ejecutadas, para verificar que cumplan con las
condiciones de calidad y/o estabilidad ofrecidas por el contratista, durante el tiempo
de vigencia de las respectivas garantias” (subrayado fuera de texto); Ley 1474 de
2011, articulo 83 “La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin
por la Entidad Estatal.”
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Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria GJ-MNO1 de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota art.15.6.1.12

y, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83.

Ademas, se presume una falta disciplinaria por omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, de acuerdo con lo establecido en el articulo
27,38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

En la evaluacion del expediente contractual se evidencio al no realizar la
verificacion técnica para dirigir y corroborar que las instalaciones y adecuaciones
hechas en la escuela de bomberos en Usme cumplieran con los requerimientos
dilatando la puesta en funcionamiento del equipo simulador necesarios para la

utilizacion de esta herramienta en el entrenamiento del personal de bomberos.
Lo anterior, a causa de la demora en la instalacion y puesta en funcionamiento
de una herramienta importante en la preparacién y entrenamiento en manejo de

fuegos y materiales peligrosos del cuerpo de Bomberos de Bogota.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

No se acepta la respuesta ya que no logra desvirtuar la observacion, toda vez que

si bien entré en funcionamiento y se cumplieron las obligaciones contractuales, ademas

obviamente debia valerse de la figura de suspension del contrato, se vio afectado el

cronograma en razon a fallas y demoras en las adecuaciones de las conexiones que se

requerian al no realizar la verificacion técnica para dirigir y corroborar que obras hechas

en la escuela de bomberos en Usme cumplieran con los requerimientos dilatando la

puesta en funcionamiento del equipo simulador necesarios para la utilizacion de esta

herramienta en el entrenamiento del personal de bomberos de manera que de acuerdo

con el decreto 1082 de 2015 definiendo que la infraestructura esta disponible cuando
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estd en uso y cumple con los Niveles de Servicio y los Estandares de Calidad

establecidos en el respectivo contrato.

En consecuencia, se configura hallazgo administrativo con posible incidencia

disciplinaria que debera hacer parte del plan de mejoramiento de la entidad y sera

trasladado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

CONTRATO No. 424 -2019

Ficha técnica del contrato No. 424 de 2019

Contratante

Unidad administrativa cuerpo oficial de bomberos
UAECOB

Contratista

GARAGES PREFABICADOS SAS

Nit 8006007196-0

Suministro, instalacion, automatizacién y puesta en
Objeto marcha de puertas para la sala de maquinas de las

estaciones de la UAECOB

Fortalecimiento de la infraestructura de la tecnologia
Proyecto informatica y de comunicaciones de la UACOB de

Bogota

Forma de Seleccion

Seleccion abreviada de menor cuantia N°UAECOB-
SAMC-008-2019

Valor $ 450.000.001
Adicion $ 216.335.007
Valor Final $ 666.335.008
Plazo 4 meses

Suspension 1

5 meses y 21 dias (pandemia) desde el 1 de abril de
2020
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Suspension 2 30 dias a partir del 3 de diciembre de 2020
Suspension 3 20 dias a partir del 2 de enero de 2022
Prorroga 2 meses
Cdp 450 del 12 de abril de 2019
Fecha Firma
Contrato 16 de diciembre de 2019
Acta de Inicio 30 de diciembre de 2019
Subdirectora de Gestion Corporativa, Gloria Verdnica
Supervisor Zambrano Ocampo y Diana Mireya Parra Cardona
Supervisora Liquidadora
Polizas 2526996-6 DEL 16 de diciembre de 2022 de

SURAMERICANA DE SEGUROS

Aprobacién de
16 de diciembre de 2019
Polizas

Liquidacion 4 de agosto de 2022

Fuente: Informacion expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor - Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

Del analisis del contrato se derivd la siguiente observacion:

3.2.2.2.12.  Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por el no
ingreso ni egreso al almacén de bienes que pertenecen a la UAECOB, adquiridos y

desinstalados mediante el contrato de suministro No. 424 de 2019.

Una vez evaluado el contrato de suministro No. 424 del 2019 con el objeto de
“Suministro, instalacion, automatizacion y puesta en marcha de puertas para la sala de
maquinas de las Estaciones de la UAECOB” por valor de $666.335.008 para cuatro

Estaciones, asi:
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Estacion Garcés Navas: Tres portones de apertura manual formados por dos

parales y cuerpo de malla eslabonada hueca de 2 pulgadas, desplazados mediante

rieles y patines lateralmente.

Estacion Candelaria: Dos portones de apertura manual conformado por parales y
cuerpo de mala eslabonada hueca de dos pulgadas desplazados mediante guias, rieles

y patines lateralmente.

Estacion Venecia: Una puerta manual fabricada en laminas de acero lisas,

soportado mediante bisagras tipo pesado y patines en la parte inferior para su soporte.

Estacion Centro Historico: Tres portones corredizos curvos de apertura manual
conformado por parales y tubos metalicos desplazados mediante guias, rieles y

patines.

Las puertas adquiridas para estas cuatro estaciones fueron instaladas en debida
forma, de acuerdo con las condiciones contratadas. Sin embargo, se evidencié las
puertas desinstaladas fueron llevadas por el contratista para disposicion final, sin antes
realizar el concepto técnico y ademas se constatd que tanto las instadas como las
desinstaladas no cuentan con registro contable de ingreso y egreso al inventario del

almacén de la UAECOB; correspondientemente.

Lo anterior contraviene lo establecido en el Manual de Politicas Contables, que
establece que “... para los bienes devolutivos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBERQS, todas las subdirecciones, jefaturas y
areas realizaran una revision permanente para verificar el estado de sus bienes y
reportaran al area de inventarios y almacén la informacion de aquellos que estén en
mal estado o presenten disminucion notoria en su capacidad operativa”; teniendo en
cuenta que en la Cuenta Propiedad Planta y Equipo donde se reconocen atendiendo
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los criterios para su clasificacion: “Bienes Muebles en Bodega: Son los bienes muebles

nuevos que se encuentran en el area de almacén para ser utilizados por la Unidad”.

Y el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria GJ-MNO1 vigente en la
UAECOB Capitulo IX: “Supervision e Interventoria Contractual”, asi como la Ley 87 de
1993.

Ademas, se presume una falta disciplinaria por omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27,
38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Las situaciones antes descritas se ocasionaron por la ausencia de controles por
parte del supervisor e incumplimiento de los procedimientos establecidos por la entidad
al momento de adquirir elementos para el uso de la institucion y la disposicion final de

los mismos.

Esto trae como consecuencia incertidumbre en las cuentas de inventarios y
posibles pérdidas de elementos pertenecientes a la UAECOB; toda vez que, de
acuerdo con lo establecido en el Manual de Politicas Contables, anteriormente
enunciado, se debe dar ingreso al almaceén de los elementos removidos de las

Estaciones.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta de la UAECOB con respecto del ingreso la almacén de
los bienes adquiridos con el contrato 424 de 2019, en la que se anexa las entradas 96,
618 y 619 (las ultimas dos sin firma por el encargado del almacén), contradice la
respuesta dada por el sujeto de control en solicitud de la informacién por parte de la
Contraloria con radicado No 2023-17495 del 14 de septiembre de 2023 donde se
solicita la entrada al almacén de los bienes adquiridos con el contrato 424 de 2019y
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que la UAECOB con radicado Id: 169629 del 15 de septiembre en la que expresa lo

siguiente:

“2. Entradas al almacén de las puertas adquiridas con este contrato.

Respuesta: La Subdireccion anexa la copia de la solicitud del tramite de ingreso
al almaceén de las puertas de la estacion de Bosa, en donde se aclara por parte del
personal a cargo que el ingreso no procede, dado a que estos elementos haran

parte de un valor del bien inmueble.” (Negrilla por equipo auditor.)

La entidad no anexa el soporte técnico donde fueron catalogados como material
inservible y que fueran entregados para su disposicion final, los argumentos
presentados no son de recibo por este organismo de control, por cuanto al ser retirados
los elementos en cuestion, se deberian tener control por parte de las areas

competentes, para su disposicion final.

Por lo tanto, no se acepta la respuesta y se configura en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en
el Plan de Mejoramiento de la Entidad, y se dara traslado a la Personeria Distrital para

lo de su competencia.

CONTRATO No. 443-2022

Ficha técnica del contrato No. 443 de 2022

Unidad administrativa cuerpo oficial de bomberos
Contratante

UAECOB
Contratista VOLADURAS CONTROLADAS DE COLOMBIA SAS
Nit 900.475.848-1
Objeto Contratar los servicios de recoleccion, manipulacion,
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almacenamiento temporal, transporte y disposicion
final (destruccion o devolucion) de polvora, juegos
artificiales, globos y demas articulos pirotécnicos
incautados por las autoridades competentes en el

distrito capital

Proyecto

Fortalecimiento del Cuerpo Oficial De Bomberos de

Bogota

Forma de Seleccion

Seleccidon abreviada de menor cuantia

Valor $ 750.000.000 ($100.000 mensuales)
Adiciéon Uno $ 142.228.732
Adicién Dos $229.931.285
Valor Total Contrato | $ 1.122.160.017
PLAZOINICIAL 17 meses 15 dias
Prorrogas 3 meses 15 dias
604 de 04 de marzo de 2022 ,1599 del 19 de
Cdp diciembre de 2022, 1657 de diciembre 21 de 2022 y
1732 del 23 de diciembre de 2022
Fecha Firma
Contrato 7 de junio de 2022
Fecha De

Terminacion Final

6 de mayo de 2023

Acta de Inicio

Ejecucién de

7 de junio de 2022

Contratos
Supervisor William Alfonso Tovar Segura

_ 21-44-101384467 del 3 de junio de 20222 de
Polizas

SEGUROS DEL ESTADO

Aprobacién De

11 de noviembre de 2021
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Podlizas

Liquidacién 27 de octubre de 2022

Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor - Direccion Seguridad convivencia y Justicia

3.2.2.2.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
requisitos de los estudios preliminares de orden técnico, financiero y juridico requeridos
para determinar la viabilidad econdémica para la suscripcion del contrato de prestacion
de servicios No0.443 de 2022.

El contrato No. 443 de 2022 se suscribio el 7 junio de 2022 con el objeto de
“Contratar los servicios de recoleccion, manipulacion, almacenamiento temporal,
transporte y disposicion final (destruccion o devolucion) de poélvora, juegos artificiales,
globos y demas articulos pirotécnicos incautados por las autoridades competentes del
distrito capital” por un valor inicial de $750.000.000 y un valor final de $1.122.160.285
con un plazo inicial de 7 meses quince dias con una prorroga de dos meses 15 dias,

para un plazo final un plazo final de 11 meses.

Con la experiencia en la verificacidon y analisis que ha tenido este organismo de
control sobre este tipo de contratos, es importante presentar una anotaciéon negativa
dirigida a la etapa precontractual, por las siguientes consideraciones: teniendo en
cuenta que el objeto contractual se ha venido desarrollando por varios afos en la
UAECOB, el equipo designado en la planeacion contractual esta en la obligacién de
conocer, analizar, planear y estructurar las necesidades sobre el mismo con mayor

precision y detalle sobre el comportamiento del servicio prestado por el contratista.

Si bien es cierto, dentro de las justificaciones para la suscripcién del contrato 443
de 2022 es la de contar con la disponibilidad de los recurso técnicos y humanos para la

ejecucion de estas actividades 24 horas del dia los 7 dias de la semana, al fijar en la
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forma de pago un costo fijo mensual para los conceptos de recoleccion, manipulacion,
transporte y almacenamiento que no es acorde con el comportamiento de las
cantidades incautadas de pdlvora y material pirotécnico, la planeacion del negocio

juridico genera una clara gestion antieconémica para UAECOB.

Este argumento que es demostrable con base en las estadisticas anuales sobre
este servicio adelantado por la entidad, ejemplo de ello, la UAECOB en los afios 2021-
2022, se incauto 557,32 kilogramos. Asi mismo, los informes de ejecucion contractual
dan cuenta que durante varios meses no se incauto y trasporté material pirotécnico; sin

embargo, la entidad pago por este contrato una suma total de $1.122.160.017.

La planeacién es un principio constitucional que se basa en los articulos 209,
339y 341, y que exige que el contrato que se va a celebrar esté adecuadamente
estructurado de acuerdo con las necesidades, prioridades y objetivos que requiera el
interés publico. La UAECOB debe garantizar la efectiva satisfaccion del interés general
y la proteccién del patrimonio publico, siguiendo lo establecido por la jurisprudencia del
Consejo de Estado Radicado 21489 del 28 de mayo de 2012, que sefiala que “el deber
de planeacion, como expresion del principio de economia, busca asegurar que todo
contrato esté precedido de los estudios técnicos, financieros, juridicos necesarios para
determinar su viabilidad econémica y asi poder definir la conveniencia o inconveniencia
del objeto a contratar”. Por lo tanto, se evidencia una falta de cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 2, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, normas que son de obligatorio acatamiento en los procesos

contractuales.

Ademas, se presume una falta disciplinaria por omisién en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27,
38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.
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El no verificar adecuadamente la planeacion en este tipo de contratos con el fin
de salvaguardar los recursos de la UAECOB, puesto que se ha evidenciado que la

configuracion del contrato no corresponde con la realidad de su ejecucion.

Por ende, celebrar contratos sin los debidos estudios previos técnicos,
financieros, juridicos necesarios para determinar su viabilidad econémica y asi poder

definir la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta de la entidad, el equipo auditor determina que, si
bien el argumento resulta coherente, no se adjuntan las pruebas pertinentes para lograr
desvirtuar la observacién manifestada por esta auditoria ya que de esta contratacion se
tiene datos estadisticos desde el afio 2017, motivo por el cual no se acepta la respuesta
y en consecuencia se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en el plan de mejoramiento

de la entidad, y se dara traslado a la Personeria Distrital para lo de su competencia.

CONTRATO No. 674-2021

Ficha técnica del contrato No. 674 de 2021

Unidad administrativa cuerpo oficial de bomberos
Contratante
UAECOB
Contratista INCODEXT S.A.S
Nit 860.051.227-3
Adquisicion de elementos e insumos necesarios para
Objeto el mejoramiento y rehabilitacion de las camaras
térmicas bullard propiedad de la UAECOB, incluida su
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instalacion.

Proyecto

Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota

Forma de Seleccidn

Contratacion Directa (resolucion sin numero)

Valor $ 536.096.000
Adicion No
Plazo 2 meses
Prorroga No
Cdp 1383 del 4 de noviembre de 2021
Fecha Firma
11 de noviembre de 2021
Contrato

Acta de Inicio

Ejecucién de

18 de noviembre de 2021

Contratos
Supervisor Paula Ximena Henao Escobar

33-44-101219515 de 11 de noviembre de 2021 de
Pdlizas

Seguros del Estado

Aprobacién de

Podlizas

11 de noviembre de 2021

Liquidacién

27 de octubre de 2022

Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor - Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

3.2.2.2.14.

inconsistencias en la informacion suministrada de los contratos de prestacion de

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

servicios No. 674 de 2021 y No. 443 de 2022.

En desarrollo de esta auditoria, se realizaron solicitudes de informacién con el
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objeto de conocer los diferentes procesos, procedimientos, soportes y demas aspectos
que le permitan a este Organismo de Control contar con los suficientes elementos de
juicio y ejercer en debida forma su actividad, conforme a las normas legales y

constitucionales.

Mediante oficio No. 2-2023-13383 del 21 de junio de 2023 se solicité el
expediente del contratode prestacion de servicios No0.443 del 2022 cuyo objeto
fue “Contratar los servicios de recoleccion, manipulacion, almacenamiento
temporal, transporte y disposicion final (destruccion o devolucion) de pdlvora,
juegos artificiales, globos y demas articulos pirotécnicos incautados por las
autoridades competentes del distrito capital” Por el cual la UAECOB dio respuesta
con radicado No.1-2023-15017donde suministraron 14 carpetas con 3471 folios,
sin embargo cuando se verifico la informacion se encontraba incompleta. Por tal
motivo se tuvo que efectuar una nueva solicitud, mediante radicado No.2-2023-
17069 del 9 de agosto el sujeto de control -UAECOB suministraron una carpeta
con 209 folios que van del folio (3472 al 3681) que habia hecho falta cuando

suministraron los expedientes delos contratos.

Adicionalmente, se efectuaron visitas administrativas los dias 2, 3 y 23 de
agosto del aio en curso a las Estaciones de Bomberos, donde se pudo evidenciar
que la informacién no coincide con la suministrada al equipo auditor en radicado
No. 1-2023-16604 del 18 de julio de 2023 y queda constancia en las actas

debidamente firmadas, como se enumera seguidamente:

1- La entidad informa que la camara de placa 25202 que se encuentra en la
Estacion deFerias se encuentra inservible, pero en la visita se evidencid que
esta en servicio y enbuen estado.

2- La camara de placa 25201, en la informacion suministrada aparece en el Grupo
de Rescate y en la visita efectuada el dia 23 de agosto se encontré en la
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Estacion Central.
La camara de placa 37032 informada en la Estacion Candelaria, se encontré en
laEstacién Centro Historico
La camara de placa 37032 que en la informacion indican que se encuentra en la
EstacionCentro Historico, se encontrd la camara en la Estacion Candelaria.
En las visitas 5 visitas efectuadas por el grupo auditor los dias 2 y 3 de agosto
en las estaciones de Candelaria, Bicentenario, puente Aranda, Ferias y Kennedy
no se pudoverificar el funcionamiento de la camara de placa de inventario
N°15727 ya que se encontraba guardada en un cajén y sin carga y la otra
camara de la estacidn se encontraba sin placa de inventario.
El 21 de agosto de 2023 se solicitd mediante radicado No. 2-2023-17878 que las
21 camaras con que cuenta la UAECOB fueran concentradas para su
verificacion, por lo anterior el sujeto de control UAECOB informé verbalmente
gue no se podian concentrar ya que si salia alguna emergencia no se podia
atender, por este motivo el grupo auditor concerté con la Dra. Norma Cecilia
Sanchez Sanguino Subdirectora Logistica de la UAECOB llevar a cabo el dia
23 de agosto visitas a las 17 estaciones, con cuatro grupos de auditores con los
siguientes resultados: No se pudo verificar la placa de inventarios en tres
camaras ya que no posee placa de inventario dificultando su identificacion,
ademas 3 camaras tenian los accesorios guardados ,y en la Estacion B 11
Candelaria la camara de placa de inventario No.15727 se encontraba guardada

bajo llave

Lo anterior contravine la Ley 1952 de 2019, asi: “ARTICULO 38. Deberes. Son

deberes de todo servidor publico: 38: Numeral 17. Permitir a los representantes del

Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas autoridades competentes el acceso

inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y el

examen de los libros de registro, documentos y diligencias correspondientes. Asi

mismo, prestarles la colaboracion necesaria para el desempefio de sus funciones.”
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El Manual y procedimiento de la UAECOB para el manejo y control de
inventarios de los bienes de la entidad y el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria GJ-MNO1 vigente en la UAECOB “CAPITULO IX: SUPERVISION E
INTERVENTORIA CONTRACTUAL”

Esta situacién denota la falta de control y supervisiéon por parte del almacenista
al tener elementos pertenecientes a la entidad sin placa de inventarios, lo que trae
como consecuencia la posible pérdida de los elementos, la imposibilidad de verificacidon

de estos y la no veracidad de la informacion por parte de la entidad

El incumplimiento al suministro de la informacién de forma oportuna en los
tiempos estipulados y el suministro de informacién confiable dificulta, retarda y causa

traumatismos en el ejercicio de las funciones al grupo auditor.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la comunicacion de la UAECOB no se acepta la respuesta, ya que el
sujeto de control no logra desvirtuar la observacion efectuada en la auditoria. En la
respuesta se limitd a hacer la descripcién del mantenimiento efectuado a las camaras
térmicas, pero no hizo ninguna referencia al argumento emitido por el organismo de

control.

Por lo tanto, se configura en hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y, cuyas acciones de mejora deben ser incluidas en el plan de mejoramiento

de la entidad y se dara traslado a la Personeria Distrital para lo de su competencia.

CONTRATO No. 588-2022
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Ficha técnica contrato No. 588-2022

Prestacion de

Servicios

Entidad Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos —
Contratante UAECOB

Proceso Licitacion Publica UAECOB-LP-015-2022

Contratacion Contrato de compraventa No 588-2022

Contrato

Adquisicion de Vehiculos Operativos Para La Atencion De

Emergencias - Subdireccién Operativa

Contratista:

UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4, conformada por la
sociedad 7 M GROUP S.A. con NIT 830.121.654-7 con un
porcentaje de participacion del 50% y la sociedad LAFE
SECURITY E U con NIT 830.092.596-2 con un porcentaje de
participacion del 50%

Valor Contrato

$13.557.584.700 trece mil quinientos cincuenta y siete
millones quinientos ochenta y cuatro mil setecientos pesos
m/cte.

Distribuidos en dos vigencias asi: Presupuesto vigencia 2022:
$7.054.446.602 y Presupuesto vigencia 2023: $6.503.138.098,
dentro del cual se encuentran incluidos todos los impuestos

nacionales y distritales y todos los costos directos e indirectos

Valor Pago
Anticipo

$ 6.643.216.503

Valor Vigencia
Futura

$ 6.914.368.197 (Vigencias Futuras: Aprobado CONFIS)
Dentro de los Veinte (20) dias siguientes a la correcta
presentacion de la factura, acompanada de la certificacion del
cumplimiento a satisfaccion de la entrega de los bienes,
expedida por el supervisor del contrato designado por la UAE

Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota D.C.
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Valor Total Cto | $13.557.584.700
Fecha
24 de noviembre de 2022
Adjudicacion
Fecha Acta De
o 23 de diciembre de 2022.
Inicio
Plazo de
_ _ Quince (15) Meses
Ejecucion
Fecha de
22 de marzo de 2024
Terminacion
o Subdirector de Logistica o quien designe el Ordenador del
Supervision
Gasto
Estado En Ejecucion
Liquidacion N/A

Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor - Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

3.2.2.2.15.  Hallazgo administrativo por el desmejoramiento de las poélizas de garantia
del proceso de seleccion UAECOB-LP-015-2022, que dio lugar al contrato de
compraventa No. 588-2022

Teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos
de Bogota adelant6 en la presente vigencia el proceso de seleccion UAECOB-LP-0015-
2022, cuyo objeto era la “Adquisicion de vehiculos operativos para la atencion de
emergencias” en el documento denominado: “estudios previos convocatoria publica”

tenia contemplado: en el numeral 6. Costos asociados a la ejecucion del contrato:

Cuadro 15. Garantias en los pliegos iniciales de la licitacion UAECOB-LP-
0015-2022
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% DEL VALOR

GARANTIA TOTALDEL | DURACION
CONTRATO
Desde la suscripcion, por el plazo de
Cumplimiento del 30 ejecucion del Contrato y seis (6) meses
Contrato ° mas. En todo caso debe estar vigente para
la liquidacion del contrato.
Desde la suscripcion, por el plazo de
100% del valor | _ _
o ejecucion del Contrato y seis (6) meses
Pago Anticipado del pago ] .
o mas. En todo caso debe estar vigente para
anticipado. o
la liquidacion del contrato
Calidad y correcto o
. ) Desde la suscripcion, por el plazo de
funcionamiento de los _ _ _
. . 20% ejecucion del Contrato y cuatro (4) Afios
Bienes y Equipos )
o mas
suministrados
Servicio post venta.
Suministro de
repuestos y
mantenimientos 20% Desde la suscripcion, por el plazo de
correctivos y ° ejecucion del Contrato y diez (10) Afios mas
preventivos por fallas
de calidad durante el
periodo de garantia.
Pago Salarios, o
5% Desde la suscripcion, por el plazo de

prestaciones sociales e

Indemnizaciones

ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Fuente: Documento UECOB proceso de seleccion UAECOB-LP-015-2022 “ESTUDIOS
PREVIOS CONVOCATORIA PUBLICA”.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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En el documento denominado “clausulado nimero: UAECOB-contrato-588-2022"

establece en la clausula décima cuarta - garantias

“Acorde con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y
en la Ley 1150 de 2007, la Unidad Administrativa Especial - Cuerpo Oficial de
Bomberos teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a celebrar y la forma de pago,
le solicita garantias al contratista, con el fin de garantizar el cumplimiento, la eficaz
gfjecucion del mismo y evitar posibles desequilibrios econémicos del contrato. Por lo
anterior el CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de BOGOTA D.C.
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - CUERPO OFICIAL DE BOMBEROQOS, NIT.
899.999.061-9, una garantia unica del contrato que podra consistir en una garantia
bancaria o una poliza de seguro. Esta garantia debera constituirse dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de firma del contrato y requerira ser aprobada por LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS. La

garantia debe cumplir los siguientes amparos:

o Cumplimiento de las obligaciones del contrato 30% Desde la fecha de
suscripcion del contrato, por el plazo de ejecucion y seis (6) meses mas. En todo caso
debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato.

o Devolucién del pago anticipado 100% del valor dado como pago
anticipado Desde la suscripcion del contrato, hasta la liquidacion del mismo.

o Calidad y correcto funcionamiento de Bienes y Equipos entregados 20%
A partir de la entrega de los bienes y tres (3) afios mas.

o Pago salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones 5% Por el plazo
del contrato y tres (3) afios mas.”

Se elimind a peticion de usuarios que no se presentaron a la licitacion el amparo

de Servicio post venta. Suministro de repuestos y mantenimientos correctivos y
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Se realizé el comparativo del pliego de condiciones inicial, final y el clausulado

numero: UAECOB-contrato-588-2022 y polizas suscritas.

Cuadro 16. Pdliza expedida del contrato 588 de 2022

% DEL
VALOR
. TOTAL n FECHA FECHA
GARANTIA DEL DURACION VALOR ($) INICIAL FINAL
CONTRAT
(0]
Desde la suscripcion, por
el plazo de ejecucion del
Cumplimiento Contrato y seis (6) meses
30% , 4.067.275.410 | 14/12/2022 | 14/09/2024
del Contrato mas. En todo caso debe
estar vigente para la
liquidacion del contrato.
Desde la suscripcion, por
100% del | el plazo de ejecucion del
Pago valordel | Contrato y seis (6) meses | o 514 546 503 | 14/12/2022 | 14/07/2024
Anticipado pago mas. En todo caso debe
anticipado. | estar vigente para la
liquidacion del contrato
Calidad y
correcto L
. . Desde la suscripcion, por
funcionamient el plazo de ejecucion del
o de los 20% P J - 2.711.516.940 | 14/03/2024 | 14/03/2027
. Contrato y cuatro (4) Afios
Bienes y .
. mas
Equipos
suministrados
Pago
Salarios, Desde la suscripcion, por
prestaciones | 5, el plazo de ejecucion del | o7 679 535 | 1471212022 | 14/03/2027
sociales e contrato y tres (3) afios
Indemnizacio mas.
nes

Fuente: Pdliza de seguro de cumplimiento entidad estatal No. 33-44-101234060, Seguros del
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Estado

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Se establece que la garantia de calidad y correcto funcionamiento de los bienes
y equipos suministrados; y la garantia de servicio post venta, al igual que la garantia de
pago anticipado y la garantia de suministro de repuestos y mantenimientos correctivos
y preventivos por fallas de calidad durante el periodo de garantia, fueron reducidas de
los pliegos de condiciones a la formalizacion del contrato, lo que implicé un menoscabo
de las coberturas a favor de la UAECOB. Los participantes estaban al tanto desde el
principio de las garantias que debian asumir integramente. Por lo tanto, la planificacion
inicial de las garantias se modifico sin una vision de futuro necesaria para proteger los
bienes adquiridos por la entidad, considerando la importancia de estos equipos para la
ciudad. Por esta razon, se formula una observacion de caracter administrativo, para ser
incluida en un plan de mejoramiento que conduzca a la subsanacion de estas para el

bien de la ciudad

Es asi como se transgrede lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia y articulo 126 del Decreto 403 de 2020, al igual que los articulos 4
“De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales” en su numeral 5°, art. 24 y 26
de la Ley 80 de 1993, relacionados con los Principios de Transparencia y
Responsabilidad, igualmente incumple los deberes consagrados en los numerales 1y
2, articulo 34 y el numeral 34 del articulo 48 (Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84,
Ley 1474 de 2011) de la Ley 734 de 2002, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, los
literales b), c), f) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Esta situacidon puede generar efectos al desmejorar o eliminar las garantias
descritas a sabiendas que estas se encontraban desde el inicio en los pliegos de
condiciones sin argumentacién alguna salvo la sugerencia de un supuesto proponerte

que solicitaba la unificacion. La administracion perdié blindaje ante futuros sucesos a
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causa de este contrato.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Aunque se reconoce que las garantias solicitadas se ajustan a lo previsto en la
normativa como requisitos minimos y la cobertura que se suprimid, esta respaldada por
el criterio sefalado en los estudios previos. Se debe resaltar que estos deben ser
coherentes durante toda la etapa precontractual, para que todos los proponentes
puedan concurrir en igualdad de condiciones y mas considerando que la entidad busco
un mayor nivel de proteccion por el valor y naturaleza del contrato vital para la entidad,

el cual en su linea de riesgo lo redujo con estas garantias adicionales.

Por lo tanto, la Contraloria confirma la observacion y se constituye como un
Hallazgo Administrativo para darle consistencia a la disminucién del efecto de las
garantias que el contrato 588 de 2022, pueda tener en el futuro, por lo cual debera ser

incorporada en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

CONTRATO No. 376-2022

Ficha técnica contrato No. 376-2022

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos — UAECOB

UAECOB-CD-002-2022

Numero de contrato: 376-2022

Contratar el servicio de soporte del sistema misional
FUOCO para la UAECOB de acuerdo con lo

contemplado en el anexo técnico

Entidad Contratante

Proceso Contratacion

Contrato Prestacion

De Servicios

Contratista: ESCDis3tech S.A.
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Valor Contrato

Doscientos treinta y dos millones cincuenta MIL PESOS
($232.050.000,00) MCTE

Valor Pago Anticipo

N/A

Valor Total Cto

Doscientos treinta y dos millones cincuenta MIL PESOS
($232.050.000,00) MCTE

Fecha Suscripcion

26 de enero de 2022

Fecha de Inicio

2 de febrero de 2022.

Fecha de

Terminacion

1 de enero de 2023

Plazo de Ejecucion

Doce (12) meses

Supervision

NORMA CECILIA SANCHEZ SANDINO

Jefe asesora ofician de planeacion

Estado En SECOP

En ejecucion

Liquidacién

Pendiente.

Fuente: Informacién expediente del contrato suministrado UAECOB

Elabord: Equipo auditor - Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

3.2.2.2.16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de
publicacién de algunos soportes del proceso de contratacion directa UAECOB-CD-002-

2022 que dio origen al contrato servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 376-

2022.

Revisado el proceso de contratacion directa UAECOB-CD-002-2022 del contrato

Servicios profesionales y apoyo a la gestion No. 376-2022 se pudo evidenciar distintas

irregularidades como los son; la no publicacién de los documentos que acreditan la

calidad del contratista entre ellosla certificacién que se menciona en la acto

administrativo de justificacion, (...)“certificacion expedida por la Sociedad INPQ
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Proyectos Ingenieria Informatica SL identificada con CIF B22279731 de Esparfia como
desarrollador, titular y propietario de los derechos de autor del Sistema de Informacion
FUOCO (Gestion Bomberos) la cual hace parte integral de los documentos aportados.
(..), la visualizacion de dicha certificacion es de suma importancia para comprobar la
transparencia de la contratacion teniendo en cuanta la causal que se invoco.” De otro
lado, se evidencia fallas en el correcto uso de la plataforma, no se diligencia lo
correspondiente a: Informacioén presupuestal. Asignacion para el seguimiento, de igual
forma no se selecciond la opcion de liquidacion aun cuandoel contrato es sujeto de
liquidacion por su naturaleza contractual y como se indico en el clausulado.
Adicionalmente no se cargaron ninguno de los informes de ejecucién en la plataforma
SECORP II.

Lo que contraviene el decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 articulo
2.2.1.1.1.3.1 articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 24 Ley 80 de
1993, articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015, literal ¢ del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, articulos 83 y 84
de laley 1474 de 2011 Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e Interventoria
Contractual. Capitulo IX: Supervision e Interventoria Contractual Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos — UAECOB.

Ademas, se presume una falta disciplinaria por omision en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27,
38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Las diferentes irregularidades evidencian falta rigurosidad, en la aplicacion del
proceso y procedimientos internos y de la norma, para la celebracién de contratos,
falacias en la ejecucion del contrato.
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Trasgresion a los principios que rigen la contratacion publica, que pueden incurrir
en sanciones para los funcionarios y colaboradores de la entidad por parte de la
contraloria distrital, asi como cargas a la administracion por quejas y denuncias por

parte de los interesados.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
En cuanto al error involuntario la UAECOB, sefala en su respuesta:

“1.)”

“Valga sefialar que, con relacion a la indicacion de la opcion de liquidacion, por

error involuntario no se seleccionéd, sin embargo, como bien lo afirma el equipo

auditor, el contrato es objeto de liquidacion de conformidad con lo sefialado en el
clausulado del contrato 376 de 2022, situacion que constara en la plataforma del
SECORP Il una vez se adelante la liquidacion del contrato.” “(...)” (Subrayado y negrilla

fuera de texto)

La Contraloria ratifico la vulneraciéon de las normas enunciadas en la

observacion.

De acuerdo a la informacion suministrada por la UAECOB, como un adjunto a la
respuesta del informe preliminar, donde manifiesta el sujeto de control cuando indica
que por error involuntario no se selecciond la opcidn de liquidacion en el mencionado
contrato, por lo anterior, se ratifica la observacién y se confirma el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual la UAECOB debera incluir
en su plan de mejoramiento, con las acciones orientadas a subsanar las causas que lo
originaron.
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En cuanto a la presunta incidencia disciplinaria por la falta de publicacion de
algunos soportes del proceso de contratacion directa UAECOB — CD-002-2022 que dio
origen al contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion No.376-

2022, en cuanto a la supervision la UAECOB, sefiala en su respuesta:

“...De conformidad con lo previsto en la observacion propias a la asignacion de
seguimiento, informacion prevista en el SECOP Il contrato electrénico numeral 7,

Ordenador del gasto y Supervisor, sea pertinente precisar que la misma obedece a

una observacion de forma, mas no de fondo, toda vez que la informacién

correspondiente al supervisor se encuentra determinada en el estudio previo del

proceso, asi como en el clausulado del contrato, y de acuerdo con la competencia en
materia de celebracion del contrato estatal, es el ordenador del gasto quien suscribe el
contrato en representacion de la UAECOB, como se evidencia en la informacion

general del contrato...” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Analizada la respuesta entregada por la Entidad, frente a la presunta
observacion disciplinaria no se aceptan los argumentos en el sentido que de acuerdo
con lo evidenciado y contestado por el sujeto de control UAECOB no se comparte la
afirmacién que es una observacion de forma mas no de fondo, debido a que no se
evidencia el acceso a dicha informacion y esta condicion es igual tanto para el ente de

control como para un usuario externo o el publico en general lo que vulnera el
principio de publicidad en la contratacion estatal y, ademas, se presume una falta
disciplinaria por omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion,

de acuerdo a la normatividad ya descrita en la observacion.

Las diferentes irregularidades evidencian falta rigurosidad, en la aplicacion del
proceso y procedimientos internos y de la norma, para la celebracion de contratos,
falacias en la ejecucion del contrato. Trasgresion a los principios que rigen la

contratacién publica, que pueden incurrir en sanciones para los funcionarios y
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colaboradores de la entidad por parte de la contraloria distrital, asi como cargas a la

administracion por quejas y denuncias por parte de los interesados

Por lo anterior y una vez analizados los argumentos expuestos por la Entidad, se
ratifica la observacion y se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria el cual la UAECOB debera incluir en su plan de mejoramiento, con las
acciones orientadas a subsanar las causas que lo originaron y se procedera a dar

traslado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.
3.3. CONTROL FINANCIERO
3.3.1. Factor Estados Financieros

La evaluacion de este factor tiene como propésito, determinar si las cifras
reflejadas en el Estado de Situacion Financiera de la UAECOB a 31 de diciembre de
2022, reflejan razonablemente el resultado de las operaciones y los cambios en la
situacion financiera; comprobando que en su elaboracién y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y las contempladas en el Régimen de Contabilidad

Publica, emitidas por el Contador General de la Nacion.

En el marco de la auditoria de Regularidad a la gestién fiscal de la UAECOB de
la vigencia 2022, la evaluacién del factor Estados Financieros contribuye a medir el

principio de Eficacia.
3.3.1.1. Alcance y Muestra Estados Financieros

De conformidad con el Plan de trabajo de la Auditoria vigencia 2022, se tomo

como muestra la evaluacion de las siguientes cuentas:
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Cuadro 17. Muestra de auditoria vigencia 2022

(Valor en Pesos)

Recaudo, cédigo 1385

SALDO A 31- [JUSTIFICACION PARA SU
NOMBRE DE LA CUENTA .
12-2022 SELECCION
. Para verificar el registro de los saldos
Otras cuentas por Cobrar, cédigo _ _
1384 394.988.336 de las incapacidades en recobro a las
EPS y ARL.
Para verificar los movimientos de la
Cuentas por Cobrar de Dificil subcuenta 138590 por cuanto incluye
68.868.699

la depuracion de partidas en recobro

con elevada antigiiedad.

Construcciones en Curso codigo 1615

10.516.290.474

Por la materialidad en las cifras del
Estado de Situacion Financiera e
incremento respecto de la vigencia

anterior

Equipo de Transporte Traccién y

Elevacion, codigo 1675

55.508.974.969

Por materialidad de las cifras en el

Estado de Situacion Financiera

Otros Activos cuenta Bienes y
Servicios pagados por anticipado,
codigo 1905

10.061.478.653

Por la materialidad en las cifras del
Estado de Situacion Financiera e
incremento respecto de la vigencia

anterior

Otros Activos, cuenta Avances y

/Anticipos entregados, codigo 1906

2.048.405.577

Para verificar la permanencia de saldo

de la vigencia anterior.

Cuentas por Pagar- cuenta Créditos

Judiciales, codigo 2460

116.877.674

Por lineamiento de la Alta Direccion

Provisiones-Litigios y Demandas
Cddigo 2701

8.212.562.639

Por lineamientos Alta Direccion.

Gastos Deterioro, Depreciaciones,

amortizaciones y provisiones,

subcuenta 5368 Provision Litigios y

6.285.998.818

Por trazabilidad para el analisis de los

litigios y demandas.
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NOMBRE DE LA CUENTA

SALDO A 31-
12-2022

JUSTIFICACION PARA SU
SELECCION

Demandas

Responsabilidades Contingentes,
codigo 9120

8.635.943.505

Por lineamientos de la Alta Direccion. .

Bienes y Derechos Retirados, codigo
831535

4.934.888

Verificar los movimientos de esta
cuenta, por cuanto en Notas de los
Estados Financieros hace referencia al

valor de la cartera por recobro de

incapacidades.

Fuente: Estados Financieros UAECOB vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

A la muestra seleccionada, se practicé pruebas de auditoria analitica, sustantiva

y de cumplimiento para corroborar el acatamiento de la normatividad contable que

aplica para la entidad y obtener evidencia suficiente sobre la razonabilidad de las cifras

presentadas y conceptuar sobre el Sistema de Control Interno Contable.

Se verifico la informacion rendida por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
de Bomberos- UAECOB a través de SIVICOF a la Contraloria de Bogota, D.C., de la

vigencia 2022.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Plan Anual de Estudios - PAE, se

revisaron las cuentas de: Operaciones Reciprocas, Obligaciones Contingentes y otros

aspectos.

3.3.1.2. Resultados Estados Financieros

La UAECOB, presenté la siguiente ecuacion patrimonial, al cierre de la vigencia

2022:
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Cuadro 18. Composicion del Estado de Situacion Financiera

(Valor en Pesos)

CcODIGO CLASE SALDO A 31-12-2022
1 ACTIVO 71.020.685.117
2 PASIVO 34.332.170.746
3 PATRIMONIO 36.688.514.371

Fuente: Estado de Situacion Financiera -UAECOB-vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Al finalizar la vigencia fiscal 2022, el Activo presentd un saldo de
$71.020.685.117 con una disminucion del 4.39% respecto del periodo 2021, originado
en las cuentas por cobrar en el 28,05%%, seguido de la cuenta de propiedades planta

y equipo en el 14.76%.

El Total del Pasivo ascendié a $34.332.170.746 con un aumento del 22.42%
respecto del aio anterior, producto del incremento en las cuentas por pagar en el

111.00% frente al afio anterior.

El Patrimonio ascendié a $36.688.514.371 con una disminucion del 20.65% con
relacidn al saldo presentado a diciembre 31 de 2021, originado en la cuenta Resultado
del Ejercicio en el 1.407.14%.

ACTIVO:
La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos-UAECOB,
presento un total de Activos a 31 de diciembre de 2022 de $71.020.685.117 con una

disminucién del 4.39% respecto del afio anterior. Se encuentra constituido asi:

Cuadro 19. Saldos del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de
2022
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%

Partici
Cadi | Descripcion Saldo a Saldo a .. | Variaciones Variaci
acion
go |[Cuenta 31/12/2022 310/12/2021 pD | Absolutas ones %
. De
Activo
13 Cuentas por Cobrar |636.153.060 744.127.214 0,89 -107.974.154 -14,51
16 Propiedades, Planta
57.111.843.963 67.007.960.861 80,41 |-9.896.116.898 |-14,77
y Equipo
19 Otros Activos 13.272.688.094 6.531.282.327 18,68 |6.741.405.767 103,22
Total Activo 71.020.685.117 74.283.370.402 100,00 |(3.262.685.285) |4,39
24 Cuentas por Pagar |11.155.061.456 5.286.514.889 32,49 |5.868.546.567 111,01
25 Beneficios a
12.850.718.934 13.567.096.732 37,43 |-716.377.798 -5,28
Empleados
27 Provisiones 8.212.562.639 7.375.353.709 23,92 |837.208.930 11,35
29 Otros Pasivos 2.113.827.717 1.815.212.212 6,15 298.615.505 16,45
Total Pasivo 34.332.170.746 28.044.177.542 100,00 |6.287.993.204 22,42
3105 | Capital Fiscal 73.254.783.916 73.254.783.916 199,66 |0
3109 | Resultados del
o -(31.392.959.370) |-27.411.364.993 -85,56 |-3.981.594.377 14,53
ejercicio
3110 | Resultado del -
ejercicio -5.173.310.175 395.773.937 -14,10 |-5.569.084.112 1.407,1
4
Total Patrimonio 36.688.514.371 46.239.192.860 100,00 |-9.550.678.489 -20,65

Fuente: Estados Financieros a 31-12-2022 UAECOB

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.1.2.1. Grupo Cuentas por Cobrar, Cédigo 13

Representan una participacion del 0.89% del total del Activo. A 31 de diciembre
de 2022 reporto el saldo de $636.153.060 con una disminucién del 14.51% respecto del

ano anterior.
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Se encuentra conformado por “Contribuciones Tasas e Ingresos No Tributarios”
(cédigo 1311) con un saldo de $246.331.260, equivalente al 38,72,0% del total de esta
cuenta, una vez descontado el valor del deterioro, seguido de las cuentas “Otras
Cuentas por Cobrar” (codigo 1384) por $394.988.336, “Cuentas por Cobrar de Dificil
Recaudo” por $68.868.699 y “Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar (CR)”
(codigo 1386) por -$74.035.235.

Cuadro 20. Conformacién Cuentas por Cobrar

(Valor en Pesos)

CODIGO . SALDO A %
CONTABLE DESCRIPCION 31-12-2022 PARTICIPACION
13 CUENTAS POR COBRAR
1311 Contribuciones, tasas e ingresos No $246.331.260 | 38,72
Tributarios
1384 Otras Cuentas por Cobrar 394.988.336 | 62,09
1385 Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo 68.868.699 10,82
1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por -74.035.235 | -11,63
Cobrar (cr)
Total Cuentas por Cobrar 636.153.060 | 100,00

Fuente: Estados Financieros a 31-12-2022-UAECOB

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

La cuenta 131102 Multas con un saldo de $246.331.260 representa las cuentas
por cobrar a favor la UAECOB, originados en los procesos sancionatorios por el

presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales.

De acuerdo con la revelacion en las Notas a los Estados Financieros, se
encuentran en etapa de cobro persuasivo y otras en discusion judicial. Igualmente

sefiala que durante la vigencia 2022 la Oficina Juridica realiz el analisis de deterioro
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de cuentas por cobrar por concepto de multas y sanciones, informando que ninguna de
las partidas que componen el saldo de la cuenta, presenté indicios de deterioro, por
cuanto la evaluacion y valoracion de indicios, no amerito la aplicacion del deterioro a
dichas partidas, la deuda se encuentra garantizada por un deudor solidario y ninguna

de las obligaciones se encuentra proxima a prescribir.

La Cuenta Otras Cuentas por Cobrar, Codigo 1384 ascendié a $394.988.336.
Se encuentra constituida en las subcuentas Indemnizaciones, cédigo 138421 por
$266.470.531 y Pago por cuenta de terceros, cédigo 138426 por $128.517.805.

Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.1.1. Hallazgo Administrativo por la falta de pago de las EPS y ARL por concepto
de incapacidades de vigencias anteriores por valor de $128.517.805 generando

sobreestimacion en la cuenta Otras cuentas por Cobrar, codigo 138426.

Del analisis a la cuenta Otras Cuentas por Cobrar subcuenta Pago por cuenta de
Terceros, codigo 138426 se evidencié que existe un saldo por concepto de
incapacidades de las EPS y ARL por valor de $128.517.805, pendientes por cobrar,

correspondiente a las vigencias 2020, 2021 y 2022 de las siguientes entidades:

Cuadro 21. Conformacién cuentas por cobrar-incapacidades

(Valor en Pesos)

EPS Y/O ARL SALDO A 31-12-2022 % PARTICIPACION
Aliansalud EPS $8.843 0,01

Colmédica EPS 144.404 0,11

Compensar EPS 15.622.991 12,16

Coomeva 276.234 0,21
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EPS Y/O ARL SALDO A 31-12-2022 % PARTICIPACION
EPS Sanitas 6.753.278 5,25
EPS Sura 4.384.716 3,41
Famisanar EPS 14.589.606 11,35
Fosyga 730.811 0,57
Medimas 1.192.156 0,93
Nueva EPS 457.736 0,36
Positiva ARL 76.274.730 59,35
S.O0.SEPS 109.429 0,09
Salud Total 7.972.871 6,20
TOTAL 128.517.805 100,00

Fuente: Informacion Notas a los Estados Financieros-UAECOB-vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Como se observa en el cuadro anterior, las EPS y ARL con mayor concentracion
y le adeudan al Distrito, se encuentran en: Positiva (59.35%), Compensar (12.16%),
Famisanar (11.35%), Salud Total (6.20%), EPS Sanitas (5.25%), EPS Sura (3.41%), es

decir el 97.9% del total de las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades.

Con relacion a esta cuenta, este Organismo de Control solicitd informacion
respecto de la gestidén de recobro que en la etapa persuasiva realizé la UAECOB, entre
las cuales se tom6 como muestra a las EPS y ARL que mas le adeudan al D.C.
correspondiente a los periodos 2020-2021, por valor de $58.939.536 y en respuesta
mediante radicado E-01052-2023004865-UAECOB Id: 167437 del 18 de julio de 2023,
informé la gestidn realizada ante dichas entidades; no obstante, las acciones
adelantadas no han sido satisfactorias, como quiera que existen saldos pendientes de

cobro.
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La anterior situacion obedece a deficiencias en la gestion realizada por la

UAECOB para emprender acciones efectivas que se vean reflejadas en el recaudo

efectivo por parte de las EPS de los recursos adeudados al erario.

La anterior situacion vulnera lo establecido en los numeral 1.2.1 y 1.2.2 del
Instructivo 002 del 1 de diciembre de 2022, Resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacioén, articulo 28 de la ley 1438 de 2011. En efecto, el saldo reflejado

en la cuenta 1384 se encuentra sobrestimado en cuantia de $128.517.805.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Teniendo en cuenta lo manifestado por la UAECOB: “Conforme lo dicho, es
posible advertir el compromiso de la Entidad para mejorar los procesos de cobro de
estas obligaciones. Ademas, se destaca que estas herramientas son aplicadas en los
procesos de cobro de incapacidades ante las EPS y ARL, motivo por el cual debera
mencionarse que en cuanto corresponde al cobro de las sumas que dan lugar a la
observacion que se contesta se advierte que durante la vigencia 2023 ha sido pagado a
la Entidad por concepto de estas incapacidades la suma de $21.858.868, lo que
evidencia una disminucion en la sobreestimacion de la cuenta Otras cuentas por
Cobrar, codigo 138426. En consecuencia, este pago reduce el valor indicado en la
observacion administrativa”, es pertinente aclararle a la entidad, que los resultados del
presente informe comprenden la gestion realizada por la UAECOB durante el afio fiscal
2022 las cuales se reflejaron en la situacion financiera con fecha de corte a este
periodo, por lo tanto, las actuaciones realizadas posteriores a esta vigencia, formaran

parte de la rendicion de la cuenta vigencia 2023.

En consecuencia, se ratifica la observacion presentada como hallazgo
administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la
entidad.
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Cuentas por “Cobrar de Dificil Recaudo”, codigo 1385 con un saldo de

$68.868.699 representa los saldos de incapacidades reconocidas por la UAECOB, con

antigledad superior a los tres aifios en reclamacion o recobro.

Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.1.2. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por la falta de gestion oportuna en el cobro de incapacidades ante las EPS
y ARL que superan los tres afnos en cuantia de $68.868.699, generando

sobreestimacion en las Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, codigo 1385.

El saldo de las “Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo”, codigo 1385 a 31 de
diciembre de 2022, ascendié a $68.868.699 el cual corresponde al valor adeudado por

concepto de incapacidades de las siguientes EPS y ARL.:

Cuadro 22. Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo a 31-12-2022

(Valor en Pesos)

EPS SALDO A 31-12-2022 % PARTICIPACION
Aliansalud EPS 606.423 0,88
Cafesalud EPS 701.873 1,02
Capital 92.535 0,13
Colmedica EPS 183.601 0,27
Compensar EPS 22.450.179 32,60
Coomeva 17.875.577 25,96
Cruz Blanca EPS 8.674.850 12,60
EPS Sanitas 3.015.015 4,38
EPS Sura 363.444 0,53
Famisanar EPS 2.960.467 4,30
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Fosyga 2.802 0,00
Medimas 813.015 1,18
Nueva EPS 5.197.250 7,55
Positiva ARL 4.600.808 6,68
Salud Total 726.238 1,05
Saludcoop 604.622 0,88
Total 68.868.699 100,00

Fuente: Informacion Notas a los Estados Financieros-UAECOB vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Como se observa en el cuadro anterior, las EPS que concentran el 94.05% del
total de las Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo se encuentran Compensar, Comeva,
Cruz Blanca, Nueva EPS, Positiva ARL, EPS Sanitas, Famisanar, y corresponde a las
incapacidades pendientes de cobro de los afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, como

se muestra a continuacion:

Cuadro 23. Incapacidades por cobrar vigencias 2015 a 2019

(Valor en Pesos)

ANO VALOR ADEUDADO
2015 $16.459.889

2016 16.101.233

2017 7.921.681

2018 12.814.348

2019 15.571.548

Total 68.868.699

Fuente: Informacion UAECOB vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor-Direccion Seguridad Convivencia y Justicia

Este Organismo de Control mediante requerimiento con radicado No. 165-
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UAECOB-026 2-2023-15134 del 13 de julio de 2023, solicité informacion de la gestion
realizada por la UAECOB para el cobro de las incapacidades ante las EPS, donde se
tomo6 como muestra los saldos adeudados de la vigencia 2019 para lo cual mediante
radicado No. E-01052-2023004865-UAECOB Id: 167437 del 18 de julio de 2023, allegd
los soportes que han dado lugar a las acciones adelantadas al respecto, sin embargo,
se observa que éstas no fueron suficientes, dado que al cierre de la vigencia fiscal
2022, se encuentran pendientes de cobro, maxime cuando existen cuentas que vienen

desde vigencias anteriores, esto es, desde el afio 2015.

Llama la atencién que, en las Notas a los Estados Financieros, numeral 7.3
Cuentas por Cobrar Dificil Recaudo” se indique que: “De acuerdo con lo reportado por
la Subdireccion Gestion Humana, los recobros de incapacidades se encuentran en
etapa de cobro persuasivo”, cuando estas actuaciones se debieron haber realizado en

su momento como lo establece el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 cuando sefala:

“ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO
DE PRESTACIONES ECONOMICAS. El derecho de los empleadores de solicitar a las
Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones econoémicas
prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el

empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”.

Igualmente, el Concepto 079881 de 2023 Departamento Administrativo de la

Funcion Publica, sefiala en uno de los apartes:

“Por ultimo, el Decreto 4023 de 20113, dispone:

PARAGRAFO 1°. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el
tramite y pago de las prestaciones economicas, debera realizar el reconocimiento y
pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4°
del Decreto 1281 de 2002.
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PARAGRAFO 2°. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones

econdmicas por parte de la EPS o EOC, el aportante debera informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que, de acuerdo con sus competencias, esta

entidad adelante las acciones a que hubiere lugar.”

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el derecho que tienen los
empleadores de solicitar el reembolso ante las EPS de las prestaciones econdémicas,
entre esas, las incapacidades, prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir

de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.

Adicionalmente, las EPS cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles para
liquidar la incapacidad y cinco (5) dias habiles mas para reconocerla. En caso de
incumplimiento de ese tiempo la EPS debera reconocer interese por mora a la

empresa.

Por ultimo, se incumple el Articulo 28 de la ley 1438 de 2011, los numerales
1.2.2, 1.2.4 del Instructivo de cierre No. 002 del 21 de diciembre de 2022 y numeral
3.2.9.1 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. Literales
b), d), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, Numeral 1 articulo 38 de la Ley 1952
de 2019. Articulo 6 de la Ley 610 de 2000 el cual fue objeto de Reviviscencia segun
SENTENCIA C-90 de la Corte Constitucional.

Ademas, se presume una falta disciplinaria por omisién en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27,
38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Sumado al anterior se infringe el Manual Operativo de Politicas Contables,
Version 1 de la UAECOB, en sus numerales:

“8. Responsabilidades de las areas de gestion frente al proceso contable
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establece: los cargos de los niveles de direccion de la Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial De Bomberos, como responsables de las areas de gestion, son garantes
de la calidad, confiabilidad y oportunidad de la informacion contable que se genere en
cada una de sus areas.

“El nivel directivo de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial De
Bomberos, es responsable de la orientacion estratégica hacia una administracion
eficiente, eficaz y transparente. Bajo esta premisa, debe promover una cultura contable
que permita generar conciencia en los funcionarios, sobre la importancia de la
informacion proporcionada al area contable y su incidencia e impacto para la toma de
decisiones a nivel financiero en el Distrito Capital”.

“La Unidad a través del Sistema Integrado de Gestion, dispondra de las
herramientas necesarias para que el flujo de informacion generado en las areas de
gestion fluya adecuadamente garantizando oportunidad y calidad en los registros

administrativos y financieros”.

Adicionalmente, se observo la falta de efectividad y oportunidad en el cobro de
las incapacidades por cuanto la UAECOB mediante la Resolucion 1635 de 2022
decreta la prescripcion de la accion de cobro de incapacidades generadas a favor de
un exfuncionario por valor de $4.934.888. En dicha resolucion se argumenta lo

siguiente:

“Teniendo en cuenta las causales expuestas, se dara aplicacion a la causal
contemplada en el literal B) prescripcion de la accidon de cobro, en concordancia con lo
establecido el articulo 28 de la ley 1438 de 2011, sefialando que el empleador contaba
con el termino de 3 afios para hacer exigible las prestaciones econémicas pagadas, por
el mismos, mediante el proceso administrativo de cobro coactivo, contemplativo de la
accion coercitiva y posteriormente coactiva, procedimiento que no se ejecuto, por tal
razon, no se realizo la recuperacion de dichos rubros, por lo que una vez revisado el
presente caso, se evidencia que las incapacidades fueron pagadas en el afio 2015, su
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exigibilidad se encontraba vigente hasta el afio 2018, empero, a la fecha ya han

trascurrido mas de 6 afios, por lo que nos encontramos frente al fendmeno de

prescripcion del término trienal otorgado por la ley anteriormente descrita”.

Es asi como mediante la Resolucion 1643 de 2022 se ordena la depuracion de
unas partidas contables de los Estados Financieros de la Unidad Administrativa

Especial Cuerpo Oficial de Bomberos.

Mediante Acta del Comité de Saneamiento Contable del 29 de diciembre de
2022, senala entre otros aspectos: “...las 21 partidas presentadas, corresponde a
incapacidades del exfuncionario Nelson Forero las cuales se generaron en la vigencia
de 2015, desde el mes de enero, a causa de una enfermedad de tipo general.
Seguidamente expuso las fechas en las cuales se solicité por parte de la Unidad
Administrativa Especial a la EPS Compensar el reintegro y reconocimiento de la
prestacion econdémica y el valor total al cual ascendio la reclamacion. Menciona que,
ante la no respuesta de parte de la EPS a las solicitudes de recobro inicialmente
presentadas, se radicaron de parte de la EPS a las solicitudes de recobro inicialmente
presentadas, se radicaron por parte de la Subdireccion de Gestion Humana, derechos
de peticion durante el afio 2019 y 2020, sin que a la fecha se haya obtenido resultado

traducido en recobro efectivo de las incapacidades”.

La anterior situacion se origina en el incumplimiento de las normas citadas que
redundan en la informacion contable al cierre del periodo, de igual manera se evidencia
falta de control, seguimiento y control por parte de los funcionarios a cargo e
inadecuado sistema de control interno en las areas encargadas de ejercer una debida
planeacién y ejecucion de sus actividades, relacionadas con acciones de cobro
oportunamente, lo que trae como consecuencia detrimento al patrimonio del distrito en
cuantia de $68.868.699.
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Como resultado de lo anterior, se genera sobreestimacién en las cuentas por
cobrar en cuantia de $68.868.699.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

La entidad sefiala entre otros aspectos: “Asi las cosas, como se lograra
evidenciar al detalle con los soportes allegados, se tiene que durante el periodo 2015-
2019 la Entidad realizo aproximadamente 190 gestiones de cobro ante las EPS y ARL
deudoras, gestiones que correspondieron a la remision de las respectivas solicitudes
de pago, cobros persuasivos, emision de los actos administrativos que declaraban
como deudoras de la Entidad a las respectivas entidades del Sistema General de
Seguridad Social y participacion en procesos de liquidacion de algunas de estas
Entidades.”, es de anotar, que los soportes presentados corresponden a actuaciones
realizadas por la UAECOB a partir del afio 2020, es decir, se desconoce qué gestion de
cobro realizo desde los afos 2015 a 2019, para aquellas incapacidades que no se

efectuo el cobro respectivo ante las EPS.

En los soportes allegados con la respuesta, se evidencio el oficio suscrito por la
UAECOB con radicado 2020EE000421 Id: 30374 del 20 de enero de 2020, dirigido a la
Secretaria Distrital de Hacienda con radicado 2020ER6993 del 24 de enero de 2020,
donde se efectua la Remision detallada de incapacidades para cobro coactivo de la
UAECOB, en la cual figuran todas las incapacidades con sus respectivos valores, y que

a la fecha no han sido pagadas por las EPS y/o ARL.

De conformidad con los soportes presentados con la respuesta, se encontraron

las siguientes imprecisiones:

Imagen No. 14 Documentos relacionados, pero no contienen informacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 182 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
0
CON TRAL(LRI‘A
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

[l ACTA DE TRASLADO ACREENCIAS OPORTUNAS_remove: d.pdf yo 21sept 2023 yo O bytes

B0 Correo_Trazabilidad acreencia econom icas COOMEVA EPS.pdf ya 21 sept 2023 yo O bytes

Fuente: Respuesta Informe Preliminar Auditoria Regularidad Cod 165 Radicado E-01052-
2023006331-UAECOB y radicado en la Contraloria 1-2023-22546 del 22 de septiembre de
2023

Imagen No. 15 En la carpeta de Aliansalud: los soportes allegados no

generan archivos

more - Fropietario uviuma moaincacion ¥ 1amano ae

B0 13.11.2020PAGOS INCAPACIDADES 2015 a 2020.pdf yo 21 sept 2023 yo 0 bytes

Fuente: Respuesta Informe Preliminar Auditoria Regularidad Cod 165 Radicado E-01052-
2023006331-UAECOB y radicado en la Contraloria 1-2023-22546 del 22 de septiembre de
2023

Imagen No. 16 Capital salud: en algunos de los soportes allegados no

generan archivos

[ 13.11.2020PAGOS INCAPACIDADES 2015 a 2020.pdf yo 21 sept 2023 yo 0 bytes

Imagen No. 17 Colmédica: relaciona pagos vigencias 2015 2020: pero es

una relacion, no hay soportes del recaudo de los pagos efectuados por la EPS

[ 1-2019 PAGOS INCAPACIDADES 2015 a 2019..pdf yo 21 sept 2023 yo 214 kB

Fuente: Respuesta Informe Preliminar Auditoria Regularidad C6d 165 Radicado E-01052-
2023006331-UAECOB y radicado en la Contraloria 1-2023-22546 del 22 de septiembre de
2023

Imagen No. 18 Compensar: relaciona pagos vigencias, pero es una
relacion, no hay soportes del recaudo de los pagos efectuados por las EPS

[ NOV 2019-PAGOS INCAPACIDADES 2015 a 2019..pdf yo 21 sept 2023 yo 399 kB & & £ 0w
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Fuente: Respuesta Informe Preliminar Auditoria Regularidad Cod 165 Radicado E-01052-
2023006331-UAECOB y radicado en la Contraloria 1-2023-22546 del 22 de septiembre de
2023

Imagen No. 19 Archivos remitidos que no se pueden descargar

No se ha podido previsualizar el archivo
Este archivo esta vacio.

& v

Prueba una de las apl ONE elemento

[ RAD EN2021000072840 RECONOCIMIENTO INCAPACIDADES COMPENSAR.pdf yo 21 sept 2023 yo 0 bytes

No se ha podido previsualizar el archivo
Este archivo esta vacio.

& oo

Prueba una de las aplicac s siguientes para abrir o editar este elemento

@ 2019.PAGOS INCAPACIDADES 2015 a 2019 SEP.2020.pdf yo 21 sept 2023 yo 0 bytes
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4

No se ha podido previsualizar el archivo
Este archivo esta vacio.

& oo

Prueba una de |as aplicaciones siguientes para abrir o editar este elemento

Fuente: Respuesta Informe Preliminar Auditoria Regularidad Cod 165 Radicado E-01052-
2023006331-UAECOB y radicado en la Contraloria 1-2023-22546 del 22 de septiembre de
2023

Igualmente se sefala la respuesta: “Se aclara que en cuanto corresponde a
COOMEVA desde la Entidad se ha hecho parte del proceso de liquidacion de la misma,
por lo que se espera que dentro de dicho proceso de proceda con el pago de los
valores aceptados en acta de aceptacion de deuda de 24/03/2022 por valor de
$17.875.577. Como puede verse, aun cuando se han adelantado las gestiones de
cobro correspondientes, existen situaciones ajenas a la Entidad que han imposibilitado
el recaudo total de las obligaciones en mencion, motivo por el cual se han venido
adoptando las gestiones y acciones necesarias para lograr el reconocimiento y pago de
este tipo de obligaciones, dentro de las cuales reiteramos las gestiones de cobro ya
mencionadas y soportadas en anexos, adopcion del procedimiento”.

“Para finalizar, es importante sefialar que desde las dependencias
correspondientes se procedera con las gestiones necesarias en aras de adelantar las
actividades para efectuar la depuracion contable de los valores respecto de los cuales
al parecer ha operado el fenémeno de la prescripcion, adoptando en cada caso las
acciones necesarias con la finalidad de contrarrestar los efectos de dicha situacion en
cuanto corresponde a la Entidad. En todo caso, estas acciones y gestiones de
saneamiento contable seran puestas en conocimiento y tramitadas con el Comité de
Sostenibilidad Contable de la Entidad”.
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Una vez analizada la respuesta de la entidad, se confirma la observacién

administrativa como hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria
en cuantia de $68.868.699 por cuanto no se evidencid la gestion oportuna de cobro

ante las EPS Y ARL, lo cual conllevé que se hayan remitido a la Secretaria de

Hacienda para el cobro coactivo.

Por lo anterior, este hallazgo se debe incluir en el plan de mejoramiento y se
dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota y a

la Personeria de Bogota; respectivamente, para lo de sus competencias.

3.3.1.2.2. Grupo Propiedades, Planta y Equipo, Codigo 16

El grupo 16 Propiedades, Planta y Equipo con un saldo de $57.111.843.963 una
vez descontada la depreciacién present6 una disminucién del 14.77%% frente al afio

anterior. Se encuentra constituido en las siguientes cuentas

Cuadro 24. Conformacién Grupo Propiedades, Planta y Equipo

(Valor en Pesos)

%
SALDO A 31-12-

CODIGO | CUENTA PARTICIPACI
2022 .
ON
16 PROPIEDADES, PLANTAY
EQUIPO
1610 Semovientes y Plantas 114.250.000 0,20
1615 Construcciones en Curso 10.516.290.474 18,41
1635 Bienes Muebles en Bodega 490.052.445 0,86
Propiedades, Planta y Equipo No
1637 196.511.284 0,34

Explotados
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%
, SALDO A 31-12- |
CODIGO | CUENTA PARTICIPACI
2022 "
ON
1655 Maquinaria y Equipo 19.846.543.752 34,75
1660 Equipo Médico y Cientifico 145.499.674 0,25
Muebles Enseres y Equipo de
1665 2.929.160.361 513
Oficina
Equipos de Comunicacion y
1670 14.513.769.906 25,41
Computacion
1675 Equipo de Transporte 55.508.974.969 97,19
Equipos de Comedor, Cocina,
1680 1.357.752.414 2,38
Despensa y Hoteleria
Depreciacion Acumulada de
1685 -47.887.627.888 | -83,85
Propiedades, Planta y Equipo (cr)
Deterioro Acumulado de
1696 -1,08
Propiedades Planta y Equipo -619.333.428
Total Propiedades Planta y
57.111.843.963 100,00
Equipo

Fuente: Estado de Situacion Financiera a 31-12-2022- UAECOB

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Conforme al cuadro anterior, la cuenta mas representativa del grupo Propiedad,

Planta y Equipo se encuentra los Equipos de Comunicacion Computacion con una

participacion del 101.3%, seguido de las cuentas Equipo Maquinaria y Montaje con el
21.3% y Edificaciones en el 17.3%.

Cuenta Bienes Muebles en Bodega, Codigo 1635: registré el saldo a 31-12-2022

de $490.052.445. Representa el valor de los bienes en bodega adquiridos para el
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desarrollo del objeto social.

Cuenta Construcciones en Curso, Codigo 1615: El saldo de esta cuenta
ascendié a $10.516.290.474, representa el valor correspondiente a los costos
incurridos en la construccion del inmueble donde actualmente se ubica la Estacion de

Bomberos Bellavista.
El saldo de esta cuenta se encuentra constituida asi:

Cuadro 25. Conformacion cuenta Construcciones en Curso

(Valor en Pesos)

SALDO A 31-12- | %

CODIGO | DESCRIPCION CUENTA .
2022 PARTICIPACION

1615010 | Estudios y Disefios Estacion
7.775.460.373 73,94

1 Fontibén y Bellavista
Construccién y
1615011
] Repotenciacion Estacién 2.709.707.783 25,77
Marichuela
1615011 | Estudios y disefios Estacion
31.122.318 0,30
2 Marichuela
Total 10.516.290.474 100,00

Fuente: Estado de Situacién Financiera a 31-12-2022- UAECOB

Elaboré: Equipo Auditor — Direccidn Seguridad, Convivencia y Justicia

Del analisis a esta cuenta, se observo lo siguiente:
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3.3.1.2.2.1. Hallazgo administrativo por falta de gestiéon en la depuracion del saldo de la

Cuenta Construcciones en curso, codigo 1615, por una obra que ya culminé y continta

figurando en los estados financieros.

El saldo de la cuenta Construcciones en Curso, c6digo1615 por $7.775.460.373
se encuentra conformado por la subcuenta 1615 Estudios y Disefios Estacion Fontibon
y Bella Vista, cifra que viene desde la vigencia anterior, sin que haya presentado

movimiento en el afno 2022.

Las Notas a los Estados Contables amparada en la Politica Contable adoptada
por la UAECOB, senala que hasta tanto no se haga la liquidacién definitiva del contrato
de obra relacionado con las construcciones en curso, los costos y demas gastos
constructivos se mantendran reconocidos en la cuenta construcciones en curso,
aspecto que significa que la UAECOB durante dicho periodo no presenté gestion
alguna, como se vio reflejado al cierre de la vigencia fiscal 2022. También sefala que:
“Una vez la Unidad realice la liquidacion del contrato de obra y el supervisor y/o
interventor entregue el balance definitivo de obra, se procedera con el proceso de

traslado del bien al DADEP y la reclasificacion de estos valores”.

De conformidad con las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los hechos econdmicos para entidades, el Plan General sefala para la
cuenta 1615 Construcciones en curso, que esta representa el valor de las edificaciones
recibidas que aun se encuentran en construccion, asi como los costos y demas cargos
en que incurre durante el proceso de construccion de bienes inmuebles hasta cuando
estén en condiciones de operar de tal forma prevista por la administracion de la
entidad, por lo tanto, esta situacion es contraria a la realidad por cuando la Estacién de
Fontibdén y Bellavista se encuentran en funcionamiento y por la falta de celeridad en las
actuaciones como es la liquidacién del contrato, como lo sefiala la UAECOB en las
Notas a los Estados Financieros, es un hecho que incide en la razonabilidad de la
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cuenta.

La Resolucion 193 de 2016 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen e
Contabilidad Pubica, el procedimiento para la evaluacién del control interno contable
dispone como uno de los objetivos de control interno, sefialados en el Numeral 1.2), los

siguientes aspectos:

“Literal d): Promover la cultura del autocontrol por parte de los ejecutores
directos de las actividades relacionadas con el proceso contable”

“Literal f): Gestionar los riesgos del proceso contable a fin de promover la
consecucion de las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
la informacién como producto del proceso contable.

“Literal g): Definir e implementar los controles que sean necesarios para que se
lleven a cabo las diferentes actividades del proceso contable de forma adecuada.

“Literal i): Evaluar periédicamente la ejecucion del proceso contable a fin de

formular las acciones de mejoramiento pertinentes y verificar su cumplimiento.
De igual manera, el procedimiento senala: “

“3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable
El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se
llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos los
sistemas y en aras de lograr la sinergia que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso
contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los
datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de
modo que estos insumos sean procesados adecuadamente”.,
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De acuerdo con lo anterior, es pertinente sefalar que la falta de gestion por parte
de la UAECOB para la liquidacion del contrato afecta las cifras reflejadas en el Estado
de Situacion Financiera al permanecer saldos en la cuenta Construcciones en Curso,
cuando las obras ya se realizaron, se encuentran en funcionamiento y las cifras

registradas no reflejan la realidad econdémica.

Las situaciones descritas incumplen lo establecido en las Caracteristicas
Cualitativas de la Informacion Contable Publica, numeral 4.1.2 Representacion Fiel
Plan General de contabilidad Publica, asi como el numeral 4) (Definicién inadecuada de
politicas contables que no contribuyen a una representacion fiel) del Numeral 3.1
(Identificacion factores de riesgo); Numeral 3.2.91 (Responsabilidad de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable) de la Resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion). Igualmente, los literales b), d), ) del articulo 2 de la
ley 87 de 1993.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizados los argumentos presentados en la respuesta, no son de
recibo por este Organismo de Control, dado que, por la falta de celeridad en la
liquidacion del contrato, ha contribuido para que la informacion presentada en los

estados financieros no se ajuste a la realidad.

En consecuencia, se ratifica la observaciéon como hallazgo administrativo el cual

debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Cuenta Equipos de Trasporte, Traccion y Elevacion, codigo contable 1675: a 31
de diciembre de 2022, presento el saldo de $55.508.974.969, con una disminucién del
0.09% con relacion al periodo anterior. Es la cifra mas representativa del grupo
propiedades planta y equipo con una participacion del 97.19% del grupo de
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propiedades planta y equipo.
Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.1.2.2.2. Hallazgo administrativo por la falta de consistencia en el saldo del grupo de
propiedades planta y equipo en la cuenta Equipo de Transporte Traccion y Elevacion,
codigo 1675 frente a la base de datos Inventario Fisico formato CBN 1026, generando

sobreestimacion en cuantia de $23.010.251.

Del analisis comparativo a la cuenta Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion,
cédigo 1675 que forman parte del grupo de Propiedades Planta y Equipo, se evidencié
diferencia de saldos entre los registros contables con respecto a las cifras que presenta
el inventario discriminado a 31 de diciembre de 2022 segun formato CBN 1026 de
acuerdo con la informacion suministrada por la UAECOB mediante radicado No. 165-
UAECOB-21 #2-2023-14660 Fecha 2023-07-06 15, como se refleja a continuacion:

Cuadro 26. Analisis comparativo de saldos cuentas grupo propiedades
planta y equipo versus Saldo inventarios Formato CBN 1026

(Valor en Pesos)

SALDO
, , SALDO
CODIGO DESCRIPCION INVENTARIOS
CONTABILIDAD DIFERENCIA
CONTABLE | CUENTA FORMATO
A 31-12-2022
CBN1026
1675 Equipo de 55.508.974.969 | 55.485.964.718 23.010.251
Transporte,
Traccién y
Elevacion
Total 23.010.251

Fuente: Estados Financieros UAECOB ANO 2022, Inventario discriminado CBN 1026
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Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Como se observa en el cuadro anterior, la diferencia establecida se origina por
cuanto al comparar los saldos de las cuentas senaladas y registradas en Contabilidad,
no guardan consistencia, con la que arroja la base de datos de inventarios formato
CBN 1026 con saldos a 31 de diciembre de 2022.

Los hechos anteriores contravienen lo sefialado en los numerales 1.1.2 Flujo de
informacion, 1.2.1 Analisis, Verificacidon y ajustes, 1.2.2 Conciliacion entre las areas de
la entidad que generan informacion contable del Instructivo No. 002 del 1 de diciembre
de 2022 de la Contaduria General de la Nacién-CGN. Asi mismo, los numerales 4.2.1
Verificabilidad, 4.2.4 Comparabilidad descrito en el numeral 4 Caracteristicas

Cualitativas de la Informacion Financiera de propdsito General, de la CGN,

Las situaciones descritas anteriormente obedecen a la falta de conciliacion y
verificacion de las cifras que reportan las areas generadoras de la informacién que
afecta la informacién contable al cierre del periodo y en consecuencia genera que los
saldos en esta no cuentan no sean razonables, presentando sobreestimacion en
cuantia de $23.010.251

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La entidad sefiala entre otros aspectos que: “Al revisar la base del inventario de
bienes a 31 de diciembre de 2022, encontramos que para la clasificacion equipo de
transporte, traccion y elevacion (501 y 502) de la categoria activos en servicio, los
bienes que componen este grupo para el periodo en mencion son en total 386, los
cuales tienen una valoracién a costo histérico de $55,508,974,969, cifra que se
encuentra compuesta a su vez por el costo de adquisicion por valor de

$55,485,964,718 y el valor de las mejoras registradas sobre dichos bienes por un
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monto de $23,010,251”, que es la diferencia establecida en la observacion, este ente
de control no evidenciéo documento alguno que soportara la mejora que tuvo el bien
identificado con la placa de inventario 33462 como se indica en la respuesta sin
embargo se evidencio en el listado de inventario presentado a este Organismo de
Control con el radicado No. 165- UAECOB-21 #2-2023-14660 Fecha 2023-07-06 que el
bien corresponde a: “Chevrolet Chasis Bus Motor FRR 700p 5.2 Mt E4 Color Rojo TP-
03 OLN225”, con fecha de ingreso 21 de mayo de 2018.

Por lo anterior, no es de recibo por parte de este Organismo de Control la
respuesta sefalada por la UAECOB; en consecuencia, se ratifica la observacion como
hallazgo administrativo, el cual debera formar parte del plan de mejoramiento que

suscriba la entidad.

3.3.1.2.2.3. Hallazgo administrativo por bienes clasificados en servicio y segun el
inventario se encuentran en estado “Inservible”, situacion que genera sobreestimacion
en el saldo del grupo de propiedades planta y equipo por valor de $1.702.005.934 y de
$438.689.005,98 en el Gasto.

De acuerdo con la informacion que reposa en el inventario de bienes segun
Formato CBN 1026 se observé que el saldo de las cuentas que se relacionan a
continuacion incluye un total de 821 bienes en estado de Inservible por un valor total de
$2.140.694.939,98 de los cuales $1.702.005.934 corresponden al Activo y el saldo

restante a bienes del gasto, asi:

Cuadro 27. Bienes clasificados en servicio y se encuentran en Estado
Inservible

(Valor en Pesos)
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CODIGO | DESCRIPCION SALDO A 31-12-2022
Activo Gasto
1675 Equipo de Transporte, 1.512.109.517
Traccion y Elevacion
1655 Maquinaria y Equipo 79.415.365
1670 Equipo de comunicacion y 39.038.229
computacion
1665 Muebles y enseres y equipo 71.442.823
de oficina
Total 1.702.005.934 438.689.005,98

Fuente: Informacion UAECOB - vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Respecto a lo anterior, es de anotar que, si los bienes se encuentran en estado
de inservible, no deben formar parte del saldo del grupo de propiedades planta y
equipo, por cuanto no estan prestando ningun servicio y en consecuencia deben ser
dados de baja, de acuerdo como lo sefiala el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes

Publicos del Distrito Capital.

La norma sefala para los *Bienes en Servicio: “Los bienes que se encuentren en
explotacién, uso o consumo deben estar clasificados en las respectivas cuentas y
subcuentas establecidas para el grupo de Propiedades, Planta y Equipo, definidas en el
Catalogo General de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica y para los
bienes inservibles: “5.6.2. BAJA DE BIENES INSERVIBLES En esta categoria se
agrupan aquellos bienes que no pueden ser reparados, reconstruidos o mejorados
tecnolégicamente debido a su mal estado fisico 0 mecanico o que esa inversion
resultaria ineficiente y antieconémica para la entidad”.
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En tal sentido, los bienes catalogados como inservibles y registrados en la

informacion financiera sobreestiman el saldo de las cuentas al cierre de la vigencia
fiscal 2022 en $2.140.694.939,98.

Los anteriores hechos se originan por la falta de control y seguimiento del estado
de los inventarios que afectan la informacion contable, contraviniendo lo contemplado
en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control

de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal.

Una vez analizados los argumentos de la UAECOB al sefialar que: “Para la
vigencia 2023, se han adelantado los tramites administrativos correspondientes al
cumplimiento del procedimiento (GR-PR-32 RETIRO DE BIENES Y BAJA EN
CUENTAS)...”, se confirma lo observado por la Contraloria, por cuanto la UAECOB
reconoce que durante la vigencia 2022 adelanté el procedimiento de la toma fisica de
inventarios, sin embargo, no en el estado de inservilidad en que se encuentran y por
ende formaron parte en la informacion contable en el grupo de propiedades planta 'y

equipo al 31 de diciembre de 2022.

En consecuencia, se ratifica la observacién como hallazgo administrativo, el cual

debera formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.3.1.2.3. Grupo Otros Activos, Cddigo 19

El grupo 19 Otros Activos con una participacion 18.68% del total del Activo
presentod un saldo a diciembre 31 de 2022 de $13.272.688.094. Se encuentra

constituido en las siguientes cuentas:
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Cuadro 28. Conformaciéon Cuenta Otros Activos Cédigo 19

(Valor en Pesos)

CODIGO ] SALDO A 31-12- .
SRR DESCRIPCION T % PARTICIPACION
1902 Plan de Activos para Beneficios a los 45.281.074 0,34
empleados a largo plazo
1905 Bienes y Servicios Pagados por 10.061.478.653 75,81
anticipado
1906 Avances y Anticipos entregados 2.048.405.577 15,43
1970 Activos intangibles 2.800.788.216 21,10
1975 Amortizacion Acumulada de activos -1.683.265.426 -12,68
intangibles (cr)
Total 13.272.688.094 100,00

Fuente: Estados Financieros UAECOB vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Cuenta Bienes y Servicios Pagados por Anticipado, codigo 1905: el saldo a 31
de diciembre de 2022 ascendio a $10.061.478.653 con un incremento del 389%

respecto a la vigencia anterior originado por los abonos parciales para la adquisicion de

vehiculos de transporte especializados de bomberos. Se encuentra constituido en las

siguientes cuentas:

Cuadro 29. Conformacién cuenta Bienes y Servicios Pagados por

Anticipado
(Valor en Pesos)
%
CUENTA | DETALLE SALDO A 31-12-2022 PARTICIPA
CION
190501 Seguros 1.487.197.840 14,78
190514 Bienes y Servicios 8.402.068.778 83,51
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190515

Otros Beneficios a los empleados

172.212.035

1,71

Total

10.061.478.653

100,00

Fuente: Estados Financieros vigencia 2022 — UAECOB

Elabord: Equipo Auditor — Direccidn Seguridad, Convivencia y Justicia

Al interior de la cuenta 1905 se encuentra constituido la subcuenta Bienes y

Servicios, codigo 190514 conformada por los pagos anticipados realizados a los

siguientes contratos:

Cuadro 30. Conformacién pagos por anticipado a contratos

(Valor en Pesos)

CONTRATO SALDO A 31-12- %
- CONTRATISTA — I?ARTICIPACI
ON
504-2022 KPN Colombia SAS $310.178.624 3,69
625-2022 Makei Soluciones y Asesorias SAS | 220.705.200 2,63
637-2022 E-containers s.a. S 186.195.000 2,22
629-2022 Maicrotel Ltda. 259.643.400 3,09
611-2022 Security Video Equipmet SAS 228.450.500 2,72
615-2022 Seguridad Cisve 2020 29.988.000 1,93
651-2022 Industria Suplly Group SAS 162.511.000 0,35
588-2022 Unién Temporal Extintor 4x4 6.643.216.503 79,07
449/2022 KPN Colombia SAS 361.180.551 4.30
Total 8.402.068.778 100,00

Fuente: Estados Financieros vigencia 2022 - UAECOB

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

De acuerdo con el cuadro anterior, los pagos anticipados corresponden a los
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contratos relacionados los cuales presentan la siguiente informacion:

Contrato 504/2022 por $1.033.928.746 Objeto: Suministrar un sistema de
simulacion de entrenamiento en manejo de desastres”. Pago anticipado del 30% por
$310.178.624.

Contrato 637/2022 por $404.498.981 IVA incluido. Objeto: “Adquisicién de
contenedores para la UAECOB: El pago corresponde a: A) un pago, equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato, previa presentacion de la certificacion
de identificacion de los contenedores donde se evidencie que, en virtud a un contrato
de compra venta o una orden de compra o el documento que haga sus veces, son
propiedad del proveedor y seran entregados a la UAECOB bajo el contrato establecido
y se encuentren ubicados en stock en la ciudad de Bogota, asi como, la orden de
despacho emitida por el contratista radicadas en las instalaciones o plataformas

manejadas por la UAECOB”. Se registra un pago anticipado por $186.195.000

Contrato 629/2022 por $956.485.480., Objeto: “Contratar la adecuacion, instalacion y
puesta en funcionamiento del sistema acustico, audio y video del auditorio ubicado en
las instalaciones del edificio comando de la U.A.E. Cuerpo oficial de bomberos Bogota

— Tic”. Se efectud un pago anticipado por $259.643.400.

Contrato 611/2022 por $456.901.000. Objeto: “Contratar la adquisicién de los
elementos de seguridad electronica para la UAECOB - TIC. Se efectu6 un pago
anticipado de $228.450.500.

Contrato 615/2022 por $119.952.000. Objeto: “Contratar la adquisicién, configuracion,
instalacion y puesta en funcionamiento de una solucién de control de acceso con
reconocimiento facial para la U.A.E. Cuerpo oficial bomberos de Bogota”. Se efectué un

pago por anticipo del 25% equivalente a $29.988.000
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Contrato 651/2022 por $325.022.000, cuyo objeto es: “Adquisicién, Instalaciéon Y
Adecuacion De Villa Habitacional En Estructura Liviana No Convencional Para La UAE
Cuerpo Oficial De Bomberos _ SGR. El pago registrado corresponde a la clausula
forma de pago: a) un pago anticipado, equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
valor del contrato, previa suscripcion del acta de inicio del contrato y verificacion y

aprobacion de los diserios definitivos por parte del supervisor” por $162.511.000.

Contrato 588/2022 por $13.557.584.700 Objeto: “Adquisicién de vehiculos operativos
para la atencion de Emergencias-Subdireccion Operativa. Se efectud primer pago

anticipado de acuerdo con lo estipulado en el clausulado del contrato por valor de
$6.643.216.503, equivalente al 49%.

Contrato 449/2022 por $722.361.000. Objeto: “Adquisicién de elementos de proteccion
personal (E.P.P.) Para la atencion de emergencias. - subdireccion operativa-grupo 2
cascos para la atencion de incendios forestales y operaciones de rescate”. Se registra

un pago anticipado por $361.180.551.

Con relacion a la evaluacion de los anteriores contratos, se presentaran en el

capitulo correspondiente factor Gasto Publico.

Cuenta Avances y Anticipos Entregados, cddigo contable 1906: presento el
saldo a 31 de diciembre de 2022 en $2.048.405.577, conformada en la
subcuenta19060401-Anticipo para adquisicion de bienes y servicios. Al cierre del
periodo se refleja el saldo del pago por concepto de anticipo entregado pendientes de

legalizar, con ocasion de los siguientes contratos:

Contrato 683/2021: suscrito con el Consorcio RYC el cual tiene por objeto:
“Construccion de la ampliacion y reforzamiento estructural de la Estacion de Bomberos
de Marichuela” por $4.920.967.475. Traia un saldo inicial en la vigencia 2022 de
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$2.460.483.738, de los cuales, durante dicho periodo, se evidencia el registro de

legalizacion del anticipo por $1.162.078.161, no obstante, al cierre de la vigencia fiscal
2022, queda un saldo por legalizar de $1.298.405.577.

Contrato 568/2022: suscrito con Granada Valencia Bermori el cual tiene por objeto:
“Realizar la adecuaciéon y mejoramiento de las instalaciones de las estaciones de
bomberos de la UAE cuerpo oficial de bomberos Bogota-SGC (Grupo 1) Estacion B-02”
Central por $800.000.000. Plazo de ejecucioén: cinco meses. Fecha inicio: 23 de
noviembre de 2022. Fecha terminacion: abril 22 de 2023. Se efectu6 un pago del 50%

del valor del contrato como anticipo segin cuenta de cobro por valor de $400.000.000.

Contrato 569/2022: suscrito con Logia 3 Asociados SA el cual tiene por objeto:
“Realizar la adecuacion y mejoramiento de las instalaciones de las estaciones de
bomberos de la UAE Cuerpo Oficial De Bomberos Bogota-SGC. (Grupo 3 Estacion B-
11 Candelaria” por $450.000.000. Plazo de ejecucion: 5 meses. Fecha inicio: 10 de
noviembre de 2022. Fecha terminacion: 9 abril de 2023. Se efectud un pago por
concepto de anticipo del 50% por $225.0000.000.

Contrato 590/2022 suscrito con Consorcio Infraestructura Civil el cual tiene por objeto:
‘Realizar la adecuacion y mejoramiento de las instalaciones de las estaciones de
bomberos de la UAE Cuerpo Oficial De Bomberos Bogota-SGC (Grupo 2 Estacion B-09
Bellavista)” por $250.000.000. Plazo ejecucién: 5 meses. Fecha inicio: 23 de noviembre
de 2022. Fecha terminacion: 22 de abril de 2023. Se le efectudé un pago por concepto
de anticipo del 50% por $125.000.000

PASIVO:

Al finalizar la vigencia 20202 present6 el saldo de $34.332.170.746 con un
incremento del 6,1% respecto del periodo anterior. Se encuentra constituido asi:

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 201 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Cuadro 31. Conformacion del Pasivo

(Valor en Pesos)

. SALDO A 31-12- | %
CODIGO | CUENTA i
2022 PARTICIPACION
24 Cuentas por Pagar 11.155.061.456 32,49
Beneficios a los
25 12.850.718.934 37,43
Empleados
27 Provisiones 8.212.562.639 23,92
29 Otros Pasivos 2.113.827.717 6,16
Total Pasivo 34.332.170.746 100,00

Fuente: Estado de Situacion Financiera UAECOB-vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.1.2.4. Grupo Cuentas por Pagar, Codigo 24

A 31 de diciembre de 2022, este grupo registro el saldo de $11.155.061.456 con

un incremento del 111% con relacion al periodo anterior. Se encuentra constituido en

las siguientes cuentas:

Cuadro 32. Conformacién Cuentas por Pagar

(Valor en Pesos)

i X SALDO A31- | %
CODIGO | DESCRIPCION i
12-2022 PARTICIPACION
2401 Adquisicion de bienes y Servicios 8.675.135.725 | 77,77
Retencién en la Fuente e Impuesto
2436 768.049.515 6,89
de Timbre
2460 Créditos Judiciales 116.877.674 1,05
2490 Otras Cuentas por Pagar 1.594.998.542 | 14,30
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. . SALDO A31- | %
CODIGO | DESCRIPCION ,
12-2022 PARTICIPACION
Total 11.155.061.456 | 100,00

Fuente: Estado de Situacion Financiera-UAECOB-Vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Cuenta Créditos Judiciales, Codigo 2460: El saldo a 31 de diciembre de 2022

ascendié a $116.877.674 correspondiente a la causacion de sentencias judiciales que

se constituyeron como cuenta por pagar al cierre de la vigencia 2022.

Del analisis a los registros en esta cuenta, se evidencié que durante la vigencia

2022 se efectuaron pagos por concepto de sentencias judiciales que ascendieron a

$4.896.130.541, no obstante, al cierre de la vigencia fiscal registré saldo pendiente de
pago de $116.877.674.

3.3.1.2.5. Grupo Provisiones, Codigo 27

Cuenta Provisiones Litigios y Demandas- Codigo 2701: el saldo ascendi6 a

$8.212.562.639 con un incremento del 11.3% con respecto al periodo anterior. Se

encuentra constituido por los siguientes procesos:

Cuadro 33. Conformacién Grupo Provisiones

(Valor en Pesos)

PROCESO FECHA VALOR PRESENTE | CUENTAS
TIPO PROCESO

No. INICIO ENTIDAD CONTABLES
REPARACION

2010-00206 2011/02/17 5.825.656.568,00 270103
DIRECTA
NULIDAD Y

2013-00769 2014/08/20 135.832.075,00 270103
RESTABLECIMIENTO
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PROCESO FECHA VALOR PRESENTE | CUENTAS
TIPO PROCESO

No. INICIO ENTIDAD CONTABLES

2014-00520 | EJECUTIVO LABORAL | 2014/09/02 195.883.889,00 270105
NULIDAD Y

2013-05920 2014/04/10 136.901.070,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2014-03660 2015/01/23 96.562.310,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2016-00306 2016/09/09 33.908.884,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2016-01843 2016/04/14 31.104.273,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2017-00202 2017/08/08 22.057.464,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2017-00269 2017/12/04 209.765.842,00 270103
RESTABLECIMIENTO

2016-00679 | EJECUTIVO LABORAL | 2017/01/31 79.248.919,00 270105
NULIDAD Y

2017-00402 2018/04/16 12.653.227,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2017-00305 2018/05/28 12.568.894,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-00059 2018/02/21 14.350.479,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-00111 2018/03/23 14.307.521,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01340 2018/07/25 41.851.275,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01526 2018/07/25 40.955.140,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2017-00480 2018/04/17 14.280.470,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01478 2018/08/22 45.443.233,00 270103
RESTABLECIMIENTO
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PROCESO FECHA VALOR PRESENTE | CUENTAS
TIPO PROCESO

No. INICIO ENTIDAD CONTABLES
NULIDAD Y

2018-01500 2018/09/05 26.952.786,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01477 2018/09/05 41.674.823,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01103 2018/09/05 44.800.613,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01523 2018/08/29 44.230.914,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-00254 2018/01/31 35.545.243,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01524 2018/08/22 47.233.065,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01474 2018/09/13 42.424.752,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-01706 2018/08/21 41.990.101,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2018-00548 2018/12/18 253.222.631,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2019-00423 2019/05/29 39.955.840,00 270103
RESTABLECIMIENTO

2018-00278 | EJECUTIVO LABORAL | 2018/07/11 55.896.609,00 270105
NULIDAD Y

2019-00433 2019/07/17 22.298.319,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2019-00268 2019/07/05 16.835.285,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2019-00301 2019/07/15 14.880.190,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2019-01254 2020/10/21 378.418.431,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2019-01657 2020/01/21 28.792.794,00 270103
RESTABLECIMIENTO
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PROCESO FECHA VALOR PRESENTE | CUENTAS
TIPO PROCESO

No. INICIO ENTIDAD CONTABLES
NULIDAD Y

2020-00411 2021/03/15 10.013.768,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2019-01682 2021/06/21 26.718.422,00 270103
RESTABLECIMIENTO

2021-00127 | EJECUTIVO LABORAL | 2021/10/06 36.469.616,00 270105
NULIDAD Y

2018-00608 2018/12/01 11.632.293,00 270103
RESTABLECIMIENTO
NULIDAD Y

2021-00139 2021/05/19 29.244.611,00 270103
RESTABLECIMIENTO

Total 8.212.562.639

Fuente: Reporte Contable SIPROJ-UAECOB -vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

PATRIMONIO

A 31 de diciembre de 2022 presenté un saldo de $36.688.514.371 con una

disminucién del 20.6% respecto del afio anterior. Se encuentra constituido asi:

Cuadro 34. Conformacion del Patrimonio

(Valor en Pesos)

CODIGO SALDO A 31-12- %

DETALLE ,
CONTABLE 2022 PARTICIPACION
3105 Capital Fiscal 73.254.783.916 199,7
3109 Resultado del Ejercicio -31.392.959.370 -85,6
3110 Resultado del Ejercicio -5.173.310.175 -14 1
Total Patrimonio 36.688.514.371 100,0

Fuente: Estado de Situacién Financiera vigencia 2022-UAECOB

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia
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Como se observa en el cuadro anterior, la variacion mas representativa se dio

en la cuenta Resultado del Ejercicio, cédigo 3110 al pasar de $395.773.937 en la
vigencia 2021 a -$5.173.310.175, el cual resulta de la modificacién de la vida atil de

bienes por un valor de $4.807.333.659 y ajustes a por correccion cuentas de

proveedores cuenta 2401.
ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados se encuentra conformado por la siguiente informacion:
Los Ingresos ascendieron a $137.871.936.876. Se encuentran constituidos por las
cuentas 41): Ingresos Fiscales por $9.986.001.657; 47) Operaciones
Interinstitucionales por $126.841.215.548 y 48) Otros Ingresos por $1.044.719.631

Los Gastos ascendieron a $143.045.247.011 conformados por las cuentas 51
Gastos de Administracion y Operacion por $115.232.008.723; 53) Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones por $16.575.896.890, 57) Operaciones
Interinstitucionales por $11.031.114.186 y 58) Otros Gastos por $206.227.212

Se registro un déficit del ejercicio de $5.173.310.175.

Al interior del grupo 53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones,
se encuentra la cuenta 5368 provision litigios y demandas, constituida por las

siguientes subcuentas:

Cuadro 35. Conformacién cuenta Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y
Provisiones, Cédigo 5368
(Valor en Pesos)

CODIGO CUENTA SALDO A 31-12-2022
53680301- Administrativas 6.149.998.866
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53680501- Laborales 135.999.952
Total 6.285.998.818
Fuente: Auxiliar cuenta 5368 Gasto Provision Litigios y Demandas vigencia 2022 UAECOB

Elabord: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

Esta cuenta representa la provision por concepto de litigios y demandas por
valor de $6.285.998.818.

3.3.1.2.6. Cuentas de Orden

Cuentas de orden deudoras: al cierre de la vigencia fiscal 2022, esta cuenta

presenta los siguientes saldos:

Cuadro 36. Conformacion Saldos Cuentas de Orden Deudoras

(Valor en Pesos)

CODIGO DESCRIPCION SALDO A 31-12-2022
81 Derechos Contingentes 56.962.932

83 Deudoras de Control 957.923.021

89 Deudoras x Contra. -1.014.885.953

Fuente: Informacion UAECOB-vigencia 2022

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

El grupo 81 lo constituye las cuentas Otros Activos Contingentes, codigo 8190
con un saldo de $56.962.932 el cual corresponde a las estimaciones realizadas por la
Oficina Juridica y la Subdireccién de Gestion Humana al valor de los intereses de mora
proyectados al cierre de la vigencia, relacionados con las cuentas por cobrar que se

encuentran en proceso de cobro persuasivo.

El grupo Deudoras de Control, cédigo 83 lo conforman las cuentas Bienes y
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Derechos Retirados, cddigo 8315 con un saldo de $105.654.266 y la cuenta 8354

Recaudo por la Enajenacién de Activos al Sector Privado.

El saldo de la cuenta 8315 se encuentra constituida por el registro contable por
concepto de causacion del valor de los bienes retirados del servicio, como se evidencid
segun comprobante de contabilidad 685 del 26 de diciembre de 2022 y soportado por
cada una de las resoluciones emitidas por la UAECOB mediante la cual se dieron de

baja de elementos.

Cuentas de Orden Acreedoras: al cierre de la vigencia fiscal 2022, presenta los

siguientes saldos:

Cuadro 37. Conformacion saldos Cuentas de Orden Acreedoras

(Valor en Pesos)

" . SALDO A 31-12-
CODIGO DESCRIPCION
2022
91 Pasivos contingentes 8.635.943.505
93 Acreedoras de control 0
99 Acreedoras por el contrario (db) -8.635.943.505

Fuente: Informacion UAECOB-vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditor — Direccidn Seguridad, Convivencia y Justicia

Cuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, Codigo
9120: Esta cuenta representa el valor de las demandas interpuestas por terceros en
contra de la entidad. El saldo ascendié a $8.635.943.505 registrando un incremento del
5.52% respecto al periodo anterior.
Se encuentra conformada en la cuenta Laborales, codigo 912002 con cinco (5)
procesos por $257.270.726, Administrativos, codigo 912004 con 177 procesos por
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$8.378.672.779 y en la cuenta codigo 912090 un proceso sin cuantificar que
corresponde al Numero 2022-00337 (Accion Constitucional), para un total de 183

procesos.

De acuerdo con lo anterior, El Reporte SIPROJ, los tiene clasificados de la

siguiente forma:

Cuadro 38. Obligaciones Contingentes a 31-12-2022

(Valor en Pesos)

CLASE DE REGISTRO

. CANTIDAD VALOR
OBLIGACION CONTABLE
Posibles 52 3.727.881.364 9120-
Sin Obligacion 131 (%) 4.908.062.141 Responsabilidades
Total 183 8.635.943.505 Contingentes

Fuente: Informacion Financiera UAECOB - vigencia 2022

Elabord: Equipo auditor — Direcciéon Seguridad Convivencia y Justicia

Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente

3.3.1.2.6.1. Hallazgo administrativo por la existencia de procesos reportados en el
Reporte SIPROJ por valor de $4.908.062.141 clasificados como "SIN OBLIGACION",

cuando éstos reportan valoracion.

Del analisis a la informacion presentada en el Reporte SIPROJ a 31 de
diciembre de 2022, se encuentran incluidos 119 procesos del total de 131 por valor de
$4.908.062.141 que aun cuando forman parte del saldo de la cuenta Litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, cédigo contable 9120, se evidencio
que estos procesos se encuentran clasificados como “Sin Obligacién”, cuando los
mismos se encuentran valorados al cierre de la vigencia fiscal 2022.
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Vale sefnalar que la clasificacion de las obligaciones contingentes judiciales se
divide en tres categorias: Obligacion Probable, Obligacion Posible y Obligacion
Remota, lo que significa que la clasificacién reflejada el Reporte Siproj de la UAECOB

no incluye dicha categoria.

A continuacion, se relacionan los procesos clasificados por la UAECOB, como

“Sin Obligacion’:

Cuadro 39. Procesos que registran valor pretensién y clasificados como

“Sin Obligacion”

(Valor en Pesos)

FECHA VR FINAL FECHA
No PROCESO |TIPO DE PROCESO

REGISTRO CONTINGENCIA INICIO
2014-00099 EJECUTIVO CONTENCIO |2014/10/23 149.462.255,00 2014/10/08
2014-00025 EJECUTIVO CONTENCIO |2015/10/04 63.519.412,00 2015/09/23
2010-00280 EJECUTIVO CONTENCIO | 2016/03/31 163.004.007,00 2016/02/05
2016-0445 EJECUTIVO CONTENCIO |2016/12/13 6.584.817,00 2016/11/25
2016-00637 EJECUTIVO CONTENCIO |2017/03/10 54.744.589,00 2017/01/26
2016-00584 EJECUTIVO CONTENCIO |2017/05/03 57.287.742,00 2016/11/16
2015-00917 EJECUTIVO CONTENCIO |2017/05/09 100.608.354,00 2015/11/26
2017-00196 EJECUTIVO CONTENCIO | 2017/09/06 73.855.357,00 2017/08/04
2016-00676 EJECUTIVO CONTENCIO | 2018/02/23 52.418.073,00 2018/01/18
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA
REGISTRO CONTINGENCIA INICIO
2017-00421 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/06/26 89.160.450,00 2017/11/21
2017-00353 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/06/26 73.211.750,00 2018/01/23
2018-00026 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/06/27 42.372.988,00 2018/02/20
2017-00372 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/06/27 21.933.998,00 2018/03/22
2017-00321 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/06/27 78.998.230,00 2017/09/28
2018-00028 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/06/27 73.835.156,00 2018/02/20
2017-00432 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/06/27 41.409.188,00 201711114
2018-00243 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/08/16 75.822.395,00 2018/08/10
2017-00457 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/08/23 39.386.227,00 2018/04/20
2017-00423 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/09/05 45.151.162,00 2018/07/18
2016-00442 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/09/24 33.471.622,00 2018/03/09
2016-00864 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/09/24 71.013.609,00 2018/07/18
2018-00215 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/09/24 35.696.763,00 2018/06/18
2018-01226 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/11/22 30.486.716,00 2018/06/28
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA
REGISTRO CONTINGENCIA INICIO

2018-01762 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/11/23 25.926.932,00 2018/10/23
2017-06052 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/12/06 22.730.692,00 2018/10/23
2018-00074 EJECUTIVO CONTENCIO |2018/12/06 24.970.052,00 2018/04/10
2018-00323 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/01/31 20.493.996,00 2018/11/08
2019-00046 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/04/01 21.607.759,00 2019/02/21
2018-00148 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/04/10 40.620.973,00 2019/03/20
2017-00258 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/04/10 33.350.369,00 2019/03/20
2018- 00414 EJECUTIVO CONTENCIO | 2019/04/15 42.146.076,00 2018/11/01
2017-00427 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/04/25 41.435.204,00 2018/05/11
2017-00342 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/05/07 25.374.816,00 2019/03/14
2017-00282 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/05/07 13.120.214,00 2019/03/14
2018-01017 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/06/14 61.763.625,00 2019/05/28
2018-00119 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/07/19 28.651.225,00 2019/03/22
2018-00372 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/09/19 50.506.587,00 2018/09/19
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA
REGISTRO CONTINGENCIA INICIO
2016-00576 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/09/24 90.775.430,00 2016/11/23
2018-00411 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/09/24 48.851.153,00 2018/10/05
2019-00212 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/09/27 25.893.215,00 2019/09/26
2019-00300 EJECUTIVO CONTENCIO |2019/12/06 32.814.051,00 2019/07/25
2021-00043 EJECUTIVO CONTENCIO |2020/02/01 19.918.868,00 2019/07/12
2017-00459 EJECUTIVO CONTENCIO |2020/02/01 1.454.665,00 2017/12/13
2018-00252 EJECUTIVO CONTENCIO |2020/02/01 34.196.915,00 2018/06/25
2018-00519 EJECUTIVO CONTENCIO | 2020/02/01 17.600.350,00 2018/12/07
2019-00031 EJECUTIVO CONTENCIO | 2020/02/01 17.344.772,00 2018/12/07
2020-00058 EJECUTIVO CONTENCIO | 2020/02/01 24.513.488,00 2019/09/04
2018-00241 EJECUTIVO CONTENCIO | 2020/02/01 18.261.711,00 2018/06/25
2018-00381 EJECUTIVO CONTENCIO |2020/09/30 5.011.960,00 2020/07/20
2021-00048 EJECUTIVO CONTENCIO |2020/11/04 21.842.936,00 2020/10/23
2018-00494 EJECUTIVO CONTENCIO |2020/11/05 45.511.251,00 2018/03/02
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA
REGISTRO CONTINGENCIA INICIO
2019-00206 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/02/05 17.928.518,00 2019/02/19
2017-00350 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/03/05 17.696.902,00 2017/10/09
2017-00535 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/03/05 58.761.729,00 2017/12/06
2017-00389 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/03/05 18.726.126,00 2017/09/12
2018-00393 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/03/05 40.212.451,00 2018/09/26
2018-00263 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/03/05 42.828.054,00 2018/07/09
2020-00272 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/03/05 11.613.212,00 2020/10/06
2020-00170 EJECUTIVO CONTENCIO | 2021/05/25 61.983.698,00 2019/06/12
2017-00114 EJECUTIVO CONTENCIO | 2021/07/27 60.839.650,00 2017/03/20
2021-00047 EJECUTIVO CONTENCIO | 2021/07/27 66.729.163,00 2020/12/18
2018-00037 EJECUTIVO CONTENCIO | 2021/08/27 63.613.605,00 2018/02/01
2020-00343 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/08/27 9.608.001,00 2020/11/10
2021-00022 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/10/22 39.947.451,00 2021/01/21
2020-00388 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/10/29 26.562.457,00 2020/07/07
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA
REGISTRO CONTINGENCIA INICIO

2020-00115 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/11/04 92.093.222,00 2020/01/31
2020-00216 EJECUTIVO CONTENCIO |2021/11/09 4.659.965,00 2019/07/25
2020-00219 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 25.285.500,00 2020/02/20
2019-01122 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 29.728.956,00 2019/07/20
2017-00117 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 48.707.407,00 2017/03/20
2020-00051 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 40.121.694,00 2020/03/02
2018-00405 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 41.726.689,00 2018/10/01
2018-00798 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 54.592.411,00 2020/10/22
2019-01070 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 42.123.589,00 2019/07/03
2020-01052 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 29.057.083,00 2020/11/20
2020-01036 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 53.628.639,00 2020/11/18
2021-00150 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 79.843.507,00 2021/02/18
2018-00216 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 80.910.417,00 2018/06/01
2021-00238 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 39.214.928,00 2021/08/10
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA
REGISTRO CONTINGENCIA INICIO
2021-00196 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 25.593.231,00 2021/07/10
2021-00164 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 32.962.885,00 2021/05/05
2019-00310 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 47.245.895,00 2019/10/02
2021-00262 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 85.268.427,00 2021/09/01
2019-01121 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 74.874.185,00 2019/07/16
2019-01586 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 6.904.438,00 2019/11/08
2020-01041 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/11 96.573.240,00 2020/11/18
2020-00387 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/02/11 50.615.754,00 2020/07/02
2021-00238 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/02/16 58.419.756,00 2022/02/16
2019-00335 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/03/07 32.300.212,00 2022/03/07
2021-00001 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/03/09 25.435.432,00 2021/04/08
2021-00074 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/03/30 71.102.756,00 2022/03/30
2021-00055 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/05/17 43.304.114,00 2021/02/25
2017-00336 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/05/17 33.040.209,00 2017/10/13
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA
REGISTRO CONTINGENCIA INICIO
2018-00202 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/05/17 47.509.067,00 2018/05/21
2021-00798 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/05/17 35.513.712,00 2021/09/20
2020-01039 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/05/27 43.795.052,00 2020/11/23
2021-00115 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/06/16 43.874.492,00 2022/06/16
2022-00119 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/07/13 20.598.965,00 2022/07/13
2022-00121 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/07/13 22.674.073,00 2022/07/13
2017-00481 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/07/29 40.588.817,00 2017/11/07
2021-00031 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/08/04 36.700.537,00 2021/01/21
2021-00515 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/08/04 23.109.286,00 2021/07/14
2021-00139 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/08/04 67.831.010,00 2021/05/24
2022-00015 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/08/04 25.504.994,00 2022/01/13
2020-01037 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/09/06 37.696.387,00 2020/07/08
2021-00303 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/09/06 2.951.554,00 2021/08/10
2021-00316 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/09/06 24.299.654,00 2021/10/18
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No PROCESO | TIPO DE PROCESO FECHA VR FINAL FECHA

REGISTRO CONTINGENCIA INICIO
2011-00492 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/10/03 10.944.963,00 2021/05/18
2022-00276 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/10/04 24.853.712,00 2022/03/29
2021-00148 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/10/24 6.897.813,00 2022/03/28
2020-00043 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/10/27 20.094.643,00 2017/11/18
2021-00304 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/10/27 16.682.255,00 2021/10/10
2022-00306 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/10/27 4.439.254,00 2022/04/14
2021-00420 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/10/27 3.399.919,00 2021/12/01
2022-00016 EJECUTIVO CONTENCIO | 2022/11/29 18.107.542,00 2022/01/11
2022-00016 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/11/29 18.107.542,00 2022/01/11
2022-00063 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/11/29 20.316.061,00 2022/01/26
2022-00162 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/11/29 33.780.213,00 2022/05/17
2022-00459 EJECUTIVO CONTENCIO |2022/12/20 45.280.921,00 2022/06/20
TOTAL 4.908.062.141

Fuente: Reporte Contable SIPROJ UAECOB vigencia 2022

Elabord: Equipo Auditoria — Direccion Seguridad Convivencia y Justicia
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Se trasgrede la Circular Externa 016 del 24 de julio de 2018 de la Contaduria
General de Bogota. numerales 1.1.1 y 1.2.1 del Instructivo No. 002 del 1 de diciembre
de 2022 de la Contaduria General de la Nacion, literales e) y g) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993.

La Carta Circular 018 de 2018 de la Contaduria General de Bogota determina en
el numeral 5: Reconocimiento contable de obligaciones contingentes: “...Los procesos

Judiciales o MASC que tengan asociada una pretension econdémica y que puedan

generar a futuro un desembolso de recursos por parte de la entidad, son objeto de

valoracion y dan origen al reconocimiento de provisiones o de pasivos contingentes o la

revelacion de obligaciones remotas”. (subrayado fuera de texto). En este sentido, se
puede observar que los procesos citados en el cuadro anterior cuentan con la

respectiva valoracion.

El Manual Operativo de Politicas Contables no contempla la clasificacién para

este tipo de obligaciones contingentes como “Sin Obligacion™.

Los hechos anteriores, originan que la informacion contable se encuentre
desactualizada por falta de un adecuado control en la calificacién de los procesos que

inciden en la informacién financiera al cierre de la vigencia 2022.

De acuerdo con lo anterior, el saldo de la cuenta Litigios y mecanismos

alternativos de solucion de conflictos, cédigo 9120 genera incertidumbre.

Analisis de la respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

De conformidad con los argumentos presentados por la UAECOB en la cual
sefala en la respuesta que: “...Se procedié a elevar la consulta a los administradores

del SIPROJ, mediante correo electronico del 27 de julio de los presentes en los
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siguientes términos:

"Atendiendo a la Auditoria que esta realizando la Contraloria de Bogota, al
informe de las cuentas del contingente judicial, teniendo como fuente lo reportado por
el area contable junto con el reporte que arroja el SIPROJ del "reporte marco normativo
contable convergencia”, se presenta la duda respecto al valor que arroja la columna "R"

de dicho reporte denominado ""calificacion de la obligacion”, toda vez que esta da tres
opciones entre las cuales esta "PROBABLE", "POSIBLE" y sin "OBLIGACION",
evidenciandose que en el ultimo reporte trimestral, se encuentran varios procesos
gjecutivos que a pesar de tener valoracion final del contingente, conforme a la columna
"T", se evidencia en la columna "R" que el sistema le da calificacion con "SIN
OBLIGACION", situacion que no es coherente con los valores relacionados y con la

calificacion que se les dio a los procesos en el trimestre.

Por lo que necesitamos con urgencia para dar respuesta a la Contraloria del
porque se presenta esta situacion, lo cual segun ellos se ha evidenciados en otras
entidades, aclarar, porque el sistema arroja dicha referencia de SIN OBLIGACION en

los mencionados procesos.
Para los efectos pertinentes se extracta pantallazo filtrado de dicho informe.

(...) Solicitamos que la respuesta se dé con caracter urgente., con el fin de

trasladarla a la Contraloria”.
Correo al cual no se ha dado respuesta alguna.

Asi mismo con el fin de insistir en la aclaracion de dicha situacion, se realizo
reunion virtual, con la funcionaria de la Secretaria Juridica Distrital, Nelsy Torres, quien

maneja la parte contable del SIPROJ, quien manifesté que esa valoracion estaba
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determinada por el sistema y que daria la respuesta por escrito ante las inquietudes

realizadas por esta entidad, sin que a la fecha se haya atendido a lo requerido’.

En consideracion a la anterior respuesta, se confirma la observacion como
hallazgo administrativo con el fin de ser incluido en plan de mejoramiento que suscriba
la UAECOB.

3.3.2 Factor Control Interno Contable

Es la medicidn que se hace del control interno en el proceso contable de una
entidad, con el propdsito de determinar la existencia de controles y su efectividad para
la prevencion y neutralizacion del riesgo asociado a la gestion contable, y de esta

manera establecer el grado de confianza que se le puede otorgar.

La UAECOB en aplicacién a lo dispuesto en la Resolucién 533 de 2015 para
entidades de gobierno, cuenta con el Manual Operativo de Politicas Contables el cual
tiene como propésito definir y proveer una guia para la aplicacion de las politicas de
operacion que garantizaran el flujo de informacién, la ejecucién del proceso contable y

la incorporacion de todos los hechos econdmicos al interior de la misma.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion en cada una de las etapas del proceso contable como
son Reconocimiento, Medicidn Posterior, Revelacién, se efectud la evaluacion del
control interno contable, no obstante de haberse evidenciado mejora en algunos
procedimientos y a pesar de contar con la herramienta de control como es el Manual
Operativo de politicas publicas que tiene objetivo servir de instrumento para garantizar
que todas las operaciones financieras realizadas al interior de los procesos misionales
y/o de apoyo de la UAECOB sean vinculadas al proceso contable, existen deficiencias
en las areas generadoras de la informacion por irregularidades en sus procedimientos y
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en la autoevaluacion de los controles asociados al proceso contable por la falta de un
adecuado seguimiento de control interno, debilidades en la planeacién y ejecucion de
sus actividades al interior de cada una de ellas, como es el caso de las debilidades en
las acciones de cobro respecto al tema de incapacidades, asi como en lo relacionado
con el tema de inventarios, que, a pesar de la mejora en la identificacién de los bienes,
aun se presentan irregularidades en el manejo de los mismos, toda vez que los
controles establecidos no generan confiabilidad, aspectos estos que inciden en la

informacion contable.

De igual manera, existen irregularidades en el flujo de informacion y debilidades
en el proceso de conciliacidon por parte de las areas para garantizar la consistencia de

la informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad

Las situaciones descritas en cada una de las observaciones constituyen una
falta de gestion y ponen en riesgo las actividades que llevan a cabo en cada etapa del
proceso contable, puesto que faltan controles efectivos para mejorar la calidad de

informacion contable.

Finalmente se evidencié el cumplimiento por parte de la Oficina de Control
Interno con la evaluacién del Informe de Evaluaciéon del Control Interno Contable del

periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2022.

Como resultado de la evaluacion y de acuerdo con la metodologia de calificacion
adoptada por parte de la Contraloria de Bogota segun el instructivo “Matriz de
Calificaciéon de la Gestion Fiscal” Factor Control Interno Contable, se obtuvo una
calificacién del 87.50% en el Principio de Eficiencia y del 73.44% en el Principio de
Eficacia. No obstante, por las observaciones presentadas en el presente informe la
calificacion es Con deficiencias.
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3.3.2.1. Depuraciéon Contable Permanente y Sostenible.

Durante la vigencia 2022 se celebraron el Comité del sistema Contable realizado
el 29 de diciembre de 2022, el cual tuvo como objetivo: “Revision, solicitud depuracion
de estados financieros de la Unidad Administrativa Especial presentada por la

Subdireccion de Gestion Humana, referente a incapacidades en recobro.”

En dicho Comité se hace la presentacion al Comité: “las 21 incapacidades
presentadas fueron objeto de recobro por parte de la Subdirecciéon de Gestion Humana
a la EPS COMPENSAR, sin lograr obtener el pago de las mismas, por un valor total de
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA 'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE ($4.934.888), y dado que, no se obtuvo dentro de
los 3 arios el pago o el reconocimiento de lo pagado por la Unidad al funcionario,
entonces se hace necesario realizar la depuracion contable de estas incapacidades en
recobro, y en virtud a ello, la Subdireccion de Gestion Humana, solicito a la Oficina
Juridica, que se pronunciara y emitir aun concepto frente al caso en particular, de tal
manera que, se pudiera elaborar el acto administrativo correspondiente y, como

consecuencia de ello, presentarlo como soporte para la depuraciéon en el Comité”.

Es asi como mediante las Resoluciones 1635 de 2022 “Por la cual se decreta la
prescripcion de la accion de cobro de incapacidades y con la Resolucion No.1643 de
2022 " Por medio de la cual se ordena la depuracion de unas partidas contables de los
Estados Financieros de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
donde en esta ultima resolucién decide: Ordenar la depuracion y consecuente
eliminacion de los estados contables de la suma de CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA 'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS M/CTE ($4,934,888), por los saldos contables pendientes de recaudo,
derivados de las prestaciones econémicas pagadas a un exfuncionario de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos’..
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3.3.2.2. Operaciones Reciprocas.

La UAECOB present6 el reporte CGN2005_002_Saldo de Operaciones

reciprocas con fecha de corte a 31 de diciembre de 2022.

3.3.3. Factor Gestion Presupuestal
3.3.3.1. Alcance y Muestra de auditoria

La evaluacion del Factor de Gestidon Presupuestal, se evaluo la planeacion,
programacion, ejecucion y cierre presupuestal de gastos de los rubros presupuestales
con mayores riesgos identificados, con el propdsito de emitir opinion de razonabilidad

del presupuesto para la vigencia 2022.

La auditoria al presupuesto se realizdé de acuerdo con los parametros sefalados
en: el Plan Anual de Estudios, los lineamientos formulados por la Direccion de Estudios
de Economia y Politica Publica radicado No. 3-2022-36278 (“5. Informes Obligatorios”),

Memorando de Asignacion, Plan de Trabajo y el Programa de Auditoria aprobado.

La evaluacion se inicié con la revision y verificacion de la cuenta presentada en
los formatos y documento electrénicos adoptados por la Resolucion Reglamentaria No.
002 de 2022 de la Contraloria de Bogota. Formatos que fueron presentados a través

del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal- SIVICOF, asi:
Formatos electrénicos:

CB-0001 “Reservas Presupuestales al Cierre de la Vigencia”.

CB-0002 “Pasivos Exigibles al Cierre de la Vigencia”.
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CB-0003 “Ejecucion Cuentas por Pagar de la Vigencia Anterior”.
CB-0103 “Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones”.
CB-0104 “Seguimiento a ejecucion de Reservas u Obligaciones por Pagar’.
CB-0126 “Relacion de Registros Presupuestales por Rubro”.
CB-0132 “Cascada de Recursos Publicos Apropiacion Inicial”,
CB-0133 “Cascada de Recursos Publicos Apropiacion Novedades”.

CB-0134 “Cascada de Recursos Publicos Apropiacion Mensual’.

La UAECOB no tiene ejecucion activa de presupuesto (Ingresos), dado que los
recursos para el pago de sus obligaciones son transferidos directamente por la
secretaria de Hacienda Distrital. Por tanto, no dispone de tesoreria propia para los
ingresos resultantes por concepto de multas y querellas, en consecuencia, no presenta

el formato electrénico CB-0101 “Ejecucién presupuestal de Ingresos”.
Documentos electronicos:

CBN-1001 “Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)”.
CBN-0004 “Cuentas por pagar al cierre de la vigencia”
CBN-1093 “Informe de modificaciones al presupuesto de ingresos, gastos e

inversiones”,

Se verificd el cumplimiento de las directrices ordenadas por la Secretaria Distrital
de Hacienda (Direccion Distrital de Presupuesto) en la Circular Externa No.DDP-
000005 del 12 de mayo de 2022, relacionada con la “Guia de Ejecucién, Seguimiento y
Cierre Presupuestal 2022”, mediante la cual se establecen las fechas y los plazos que
debieron cumplir las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital

para las etapas del ciclo presupuestal de programacion, ejecucion y cierre presupuestal
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de conformidad con lo dispuesto en articulo 8 del Decreto 192 de 2021. Ademas, se
comprobé el cumplimiento a lo estipulado en la Resolucién No. SDH 00037 de marzo 6
de 2019 “Por medio de la cual se modifico parcialmente el Manual de Programacion,
Ejecucion, y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, adoptado y consolidado mediante
Resoluciéon No. SDH -000191 del 22 de septiembre de 2017”7, la cual, hace referencia al
Cambio de Fuentes de Financiacién en Funcionamiento e Inversién para el pago de

pasivos exigibles, y la Directiva 001 de 2022.

Asi mismo, se verifico las actuaciones y asesoria de la Oficina de Control Interno

durante la vigencia fiscal de 2022 para la gestion presupuestal.

Y se realizé seguimiento selectivo a los rubros presupuestales de

funcionamiento e inversion, asi:

-Modificaciones Presupuestales.

-Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas en el 2021.
-Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar canceladas en el 2022.
-Autorizaciones de vigencias futuras, vigencia 2022.

-Pasivos exigibles constituidos a 31 de diciembre de 2021 y sus pagos

efectuados en la vigencia 2022.

Cuadro 40. Muestra evaluacién gestiéon presupuestal
(Valor en pesos)

REFERENCIA Y/O NOMBRE DEL .
APROBACION VALOR

RUBRO, PASIVO EXIGIBLE, % EJECUCION
DEFINITIVA COMPROMISOS
RESERVA PRESUPUESTAL,

6 Por medio de la cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones.
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CUENTA POR PAGAR U
OBLIGACION POR PAGAR
Gastos de Funcionamiento a 31 de
diciembre de 2022

Gastos de Inversion a 31 de
diciembre de 2022

Cuentas por pagar a diciembre 31
de diciembre 2021

85.029.410.000 84.220.623.836 99,05

56.000.000.000  55.511.828.129 99,13

8.524.831.870 8.524.831.870 100

Reservas Presupuestales a
diciembre 31 de diciembre de 2021

14.744.059.123  (11.176.769.755 75,80

Pasivos exigibles a 31 de diciembre
de 2021

5.674.772.000 310.155.660 5,46

Fuente: Ejecucion Presupuestal 31/12/2022, SIVICOF y Respuesta radicado No. E-01052-
2023004184-UAECOB del 23/06/2023

Elabord: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.3.2. Resultados de la Evaluacion

Aprobacién, Expedicion y Liquidacién del Presupuesto Anual de Rentas e

Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital.

El Decreto 540 del 24 de diciembre de 2021 “Por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota. Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de
diciembre de 2021” establecié a la UAECOB un presupuesto inicial de
$136.639.410.000. Realizadas las modificaciones presupuestales se incrementa el
presupuesto inicial en un 3,21% ($4.390.000.000), quedando un presupuesto
disponible de $141.029.410.000 de los cuales, el 60,29% ($85.029.410.000)

corresponden a gastos de funcionamiento y 39,71% ($56.000.000.000) a recursos para
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inversion para el cumplimiento de su mision y objetivos institucionales.

El presupuesto disponible de la vigencia 2022 ($141.029.410.000) aumento en
11,52% ($14.573.224.553) respecto del presupuesto de la vigencia 2021
($126.456.185.447). El aumento del presupuesto se vio reflejado en los gastos de
funcionamiento $6.203.050.000 e inversion $8.370.174.553. Tal como se observa en el

siguiente cuadro.

Cuadro 41. Comparativos de Presupuesto Disponible, Vigencia 2021 y 2022

(Valor en pesos)

VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2022
VARIACION VARIACION
GASTOS P/to P/to
% % ABSOLUTA RELATIVA
Disponible Disponible
Funcionamiento | 78.826.360.000 |62,33% |85.029.410.000 |60,29% |6.203.050.000 |7,87%
Inversion 47.629.825.447 |37,67% |56.000.000.000 |39,71% |8.370.174.553 [17,57%
TOTAL 126.456.185.447 | 100,00% | 141.029.410.000 | 100,00% | 14.573.224.553 | 11,52%

Fuente: Decretos Distritales 328/2020 y 540/2021 y CB-0103 “Ejecucién del Presupuesto de
Gastos e Inversiones”.

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.3.2.1. Modificaciones Presupuestales

En la vigencia fiscal 2022, para el rubro de gastos de funcionamiento, la
UAECOB expidi6 12 resoluciones internas por las cuales realizaron traslados internos
al presupuesto por $12.236.289.460, valor que corresponde al 14,39% del presupuesto
definitivo ($85.029.410.000). Las modificaciones que se realizaron no generaron
alteracion alguna en cuanto al presupuesto inicial aprobado. Es decir, los traslados se
surtieron a efecto de acreditar algunas subcuentas que presentaron déficit en su

apropiacion inicial con recursos de otras subcuentas al contar con recursos suficientes.
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Los traslados internos presupuestales, al interior de los gastos de
funcionamiento, se realizaron de conformidad al articulo 63 del Decreto No.714 de
1996, que contempla lo relacionado con las modificaciones presupuestales para las
entidades distritales; el articulo 9 del Decreto 777 de 2019; Circular Externa No. DDP-
00008 del 31 de diciembre de 2019 y la Resolucion No.SHD-000191 de 2017 “Por
medio del cual se adopta y consolida el Manual de programacion, Ejecucion y Cierre
Presupuestal del Distrito Capital”, emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda. La
Direccion Distrital de Presupuesto emitié concepto favorable para los traslados
presupuestales, segun el caso. Las copias de los actos administrativos debidamente
perfeccionados fueron enviadas para su incorporacion en el sistema presupuestal de
acuerdo con lo dispuesto por la Resolucion SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017

de la Secretaria Distrital de Hacienda.

3.3.3.2.2. Suspensiones, Adiciones y Reducciones Presupuestales

En cumplimiento de los articulo 35, 63 y 92 del Decreto Distrital 714 de 1996 y el
articulo 15 del Decreto 192 de 2021, mediante el Decreto 531 del 22 de noviembre de
2022 “Por el cual se efectua un traslado en el Presupuesto General de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2022
con cargo al Fondo de Compensacion Distrital y con destino al Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento de diferentes entidades distritales, la Contraloria de Bogota, la
Personeria de Bogota y el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria”, adicionan al
presupuesto de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota —UAECOB, rubro Gastos de Funcionamiento (Gastos de Personal)
$4.390.000.000, de los cuales $1.185.000.000 acreditan la subcuenta “Factores
constitutivos de salario” y $3.205.000.000 subcuenta “Contribuciones inherentes a la
nomina’.
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3.3.3.2.3. Ejecucion Presupuesto de Gastos e Inversion, vigencia 2022.

El Decreto 540 del 24 de diciembre de 2021 “Por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota. Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre
de 2022 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de
diciembre de 2021” le asigno a la UAECOB un presupuesto inicial de
$136.639.410.000. Realizadas las modificaciones presupuestales se incrementa el
presupuesto inicial en un 3,21% ($4.390.000.000), quedando un presupuesto
disponible de $141.029.410.000 de los cuales, el 60,29% ($85.029.410.000)
corresponden a gastos de funcionamiento y el 39,71% ($56.000.000.000) a recursos

para inversion.

Del presupuesto definitivo se comprometieron recursos por $139.732.451.965,
para tener una ejecucion presupuestal del 99,08%. Los giros acumulados de inversién
representan el 87,39% ($122.105.738.889) del presupuesto ejecutado; tal como se

observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 42. Estado ejecucion presupuesto de gastos e inversiones 2022

(Valor en pesos)

%
% Recursos
RUBRO P/TAL P/TO DEFINITIVO |EJECUTADO GIROS Girados
EJEC (Giros/Ej
ecutado)
Funcionamiento 85.029.410.000 84.220.623.836 99,05 |82.657.886.656 98,14
Inversion 56.000.000.000 55.511.828.129 99,13 |39.447.852.233 71,06
TOTAL 141.029.410.000 139.732.451.965 |99,08 |122.105.738.889 |87,39

Fuente: SIVICOF, PREDIS Ejecucién Presupuestal a diciembre 31 de 2022.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccidén Seguridad, Convivencia y Justicia
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3.3.3.2.3.1. Hallazgo administrativo de saldos por apropiar de $1.296.958.035 a 31 de
diciembre de 2022 y que representan el 0,92% del presupuesto definitivo.

En cumplimiento del Decreto 531 del 22 de noviembre de 2022, se incrementa el
presupuesto inicial ($136.639.410.000) en $4.390.000.000, quedando un presupuesto
definitivo de $141.029.410.000, de los cuales se comprometieron $139.732.451.965;

cifra que representa una ejecucién presupuestal del 99,08%.

Situacién que conlleva a determinar que no todo el presupuesto definitivo fue
comprometido, ya que quedaron saldos por apropiar de $1.296.958.035 y representan

el 0,92% del presupuesto definitivo.

De lo anterior se observa que no se atendié el principio de anualidad, (articulo 13
del Decreto 714 de 1996. “c) Anualidad: El afio fiscal comienza el 01 de enero y termina
el 31 de diciembre de cada ario) toda vez que no se comprometieron la totalidad de los
recursos disponibles a 31 de diciembre de 2022; para gastos de funcionamiento
quedaron saldos por apropiar de $808.786.164, valor que representa el 0,95% del
presupuesto disponible y en recursos de inversion se dejaron de comprometer
$488.171.871, valor que corresponde al 0,87% de presupuesto disponible, como se

detalla a continuacion:

Cuadro 43. Estado ejecucion presupuesto de gastos e inversiones 2022

(Valor en pesos)

S SALDOS % SALDO
RUBRO P/TAL EJECUTADO % EJEC POR POR
DEFINITIVO
APROPIAR EJECUTAR
Funcionamiento | 85.029.410.000 |84.220.623.836 |99,05 808.786.164 |0,95
Inversion 56.000.000.000 |55.511.828.129 |99,13 488.171.871 |0,87
TOTAL 141.029.410.000 | 139.732.451.965 | 99,08 1.296.958.035 | 0,92

Fuente: Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones diciembre 31 de 2022. SIVOCOF,
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Formulario CB-0103

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

Estos hechos que contravienen lo establecido en el Articulo 8 de la Ley 819 de
2003 que establece: “...las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso
de la Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente”. Asi mismo, se incumple lo preceptuado en
los literales c), b), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 de Control Interno “Por la
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y

organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

De igual manera se incumple con el numeral 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, por cuanto no se adoptaron medidas tendientes a “formular, decidir

oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos”.

Los controles formulados por la UAECOB para atender el riesgo de
presupuestos no ejecutados no fueron del todo efectivos por falta de una oportuna
planeacion, lo que se reflejé en la ejecucion total de los recursos del presupuesto

definitivo.

En consecuencia, recursos por valor de $1.296.958.035 no fueron utilizados para

el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta presentada por la entidad, manifiestan que realizaron
diferentes acciones y un exhaustivo seguimiento presupuestal durante la vigencia 2022,
llegando a una ejecucion presupuestal por inversion del 99,13%. Sin embargo, se

evidencia que, para el rubro de gastos de funcionamiento, del presupuesto definitivo
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$85.029.410.000 se comprometio el 99,05% ($84.220.623.836) quedando saldos por
apropiar del 0,95% ($808.786.164). Situacion que conllevo a que la ejecucion
presupuesto no se ejecuto bajo el contexto de la entrega real de los bienes y servicios,
contraviniendo el principio anualidad de que trata el articulo 13 del Decreto 714 de
1996 y las circulares 026 y 031 de la Procuraduria General de la Nacidn que establece:
“(...) De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las
entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos
gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos

que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. (...)”

En consecuencia y con la finalidad de que se busquen mecanismos de control
para que los compromisos que se suscriban se ejecuten en la correspondiente
anualidad. Por tanto, se configura hallazgo administrativo que debera ser objeto de plan
de mejoramiento, en los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de
2019.

3.3.3.2.4. Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento corresponden a apropiaciones necesarias para el
desarrollo de las actividades administrativas, técnicas y operativas. Estan compuestos
por cuatro (4) grandes grupos: Gastos de Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios,
Transferencias Corrientes (Sentencias y Conciliaciones) y Gastos por Tributos (tasas,

contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora).

Con la expedicion del Decreto 531 del 22 de noviembre de 2022, el presupuesto
inicial ($80.639.410.000) se incrementoé en un 5,44% ($4.390.000.000) quedando un
presupuesto disponible de $85.029.410.000. Los compromisos adquiridos ascendieron
a $84.220.623.836, con una ejecucion presupuestal del 99,05%; se realizaron giros de
$82.657.886.656, valor que correspondio al 98,14% del presupuesto comprometido,
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Cuadro 44. Ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento 2022

(Valor en pesos)

RUBRO P/TAL

P/TO
DISPONIBLE

P/TO
COMPROMETIDO

% EJECUCION
PRESUPUEST
AL

GIROS

% EJE
GIROS

Gastos de

personal

67.726.920.726

67.353.189.483

99,45

67.353.189.483

100,00

Adquisicién de
bienes y

servicios

11.981.802.714

11.549.640.867

96,39

9.989.860.969

86,49

Transferencias
corrientes
(Sentencias y

conciliaciones)

5.299.820.560

5.297.460.286

99,96

5.294.503.004

99,94

Gastos por
tributos, tasas,
contribuciones
, multas,
sanciones e
intereses de

mora

20.866.000

20.333.200

97,45

20.333.200

100,00

Gastos de
Funcionamient

(0]

85.029.410.000

84.220.623.836

99,05%

82.657.886.656

98,14

Fuente: Formato electronico CB-0103 “Ejecucién Presupuesto de Gastos e Inversiones”a 31
de diciembre de 2022

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

En la cuenta de Gastos de Personal se registraron los compromisos
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relacionados con la remuneracion de los servicios prestados por parte del personal
vinculado mediante relaciones laborales, legales y reglamentarias; retribuciones fijas y
ocasionales a los servidores publicos de planta permanente y contribuciones inherentes
a la némina asociadas a este personal. El valor comprometido de $67.353.189.483,
equivalio al 99,45% del presupuesto disponible y se pagé el 100% de los gastos
asociados a los sueldos del personal de nébmina de la planta de personal, incluyendo
las prestaciones econdmicas y los aportes parafiscales a favor de las instituciones de

seguridad social, entre otros.

Los recursos ejecutados en el rubro de Adquisicion de Bienes y Servicios
ascendieron a $11.549.640.867, equivalen al 96,39% del total apropiado para la
vigencia y se realizaron pagos por $9.989.860.969, valor que corresponde al 86,49%
del presupuesto comprometido, para gastos propios y necesarios para el

funcionamiento de la Entidad, como la adquisicion de activos no financieros.

El presupuesto disponible para el rubro de sentencias y conciliaciones fue de
$5.299.820.560 de los cuales se comprometio el 99,96% ($5.297.460.286) y se pago el
99,94% (5.294.503.004). Recursos que fueron para pagar el valor de las sentencias,
laudos, conciliaciones, transacciones y providencias de autoridad jurisdiccional
competente, en contra de la UAECOB y a favor de terceros. De acuerdo con oficio de
respuesta, radicado No. E-01052-2023004184 del 23 de junio de 2023, la UAECOB
profirié ochenta y seis (86) resoluciones para el pago de sentencias por $4.896.130.541
y de conformidad con las facultades conferidas al ordenador del gasto (numerales
10,11 y 12 del articulo 4° del Decreto 555 de 2011) se expidieron catorce (14)
resoluciones para el pago de conciliaciones por valor de $398.372.463. Conciliaciones
surtidas por reliquidacion de prestaciones salariales ordenadas mediante fallo judicial y

pagadas por la entidad.

3.3.3.2.4.1. Rubro presupuestal Gastos por Tributos, Tasas, Contribuciones, Multas y
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Sanciones
El total de estos gastos a 31 de diciembre de 2022 por valor de $20.333.2000, se

encuentra conformado por los siguientes rubros:

e Impuesto de vehiculos por $9.916.000

e Tasas y Derechos Administrativos por $6.032.200

e Sanciéon Administrativa por $4.385.000

Del analisis a esta cuenta, se derivo lo siguiente:

3.3.3.2.4.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por concepto

del pago de sancion tributaria a la DIAN.

En la evaluacion del rubro “Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas,
sanciones e intereses de mora” se evidencioé que mediante Resolucion No. 1617 del 22
de diciembre de 2022, se ordené el pago de $4.385.000 por concepto de sancion
tributaria, correspondiente a la correccion del reporte de informacion exégena de la
UAECOB, por la vigencia fiscal 2018, que segun la parte resolutiva de dicho acto
administrativo sefala: “...presentd inconsistencias respecto de la informacion que fue
suministrada oficialmente por parte de la UAE Cuerpo Oficial Bomberos Bogota, en el
formato 1001-costos y deducciones, referida a la empresa Corporacion Monte y
Ciudad, identificada con el Nit No. 900.405.983, segun fue informado por la Secretaria
Distrital de Hacienda-SDH...”

Ademas, se evidencia en el Paragrafo 1 de dicha Resolucion: (...)” “La anterior
erogacion se hara con cargo al rubro presupuestal 02180501004 concepto “Sanciones
Administrativas” segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1629 del 21 de

diciembre de 2022 del presupuesto de la actual vigencia fiscal.”
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Los anteriores hechos obedecen a irregularidades en el proceso de gestion
financiera que dio lugar al pago de la sancién impuesta por la DIAN, lo cual genero
dafio al patrimonio al erario en cuantia de $4.385.000, lo que ocasiona una gestion
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, tal como se establece en el Articulo 6
de la Ley 610 de 2000, el cual fue objeto de Reviviscencia segun SENTENCIA C-90 de

la Corte Constitucional.

De igual manera, se contraviene lo establecido en el articulo 2° de la Ley 87 de
1993.

Ademas, se presume una falta disciplinaria por omisién en el cumplimiento de
los deberes propios del cargo o funcion, de acuerdo con lo establecido en los articulos
27,29, 38 Numeral 1) de la Ley 1952 de 2019.

En consecuencia, se generd dafo al erario en cuantia de $4.385.000.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta presentada por la entidad, manifiestan que: (“...”) “/a
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, registré y causo en su
contabilidad, el valor correspondiente a una sancion liquidada y autorizada para pago,
originada por un error humanado en el reporte de informaciéon exégena de del afio fiscal
de 2018, no se podria afirmar en este momento que se ha presentado un dafio o
detrimento al Tesoro Publico, el cual pudiera llegar a generar responsabilidad internas
de diferentes indoles, toda vez que al dia de hoy, no se ha materializado el pago de
la sancion tributaria liquidada y autorizada mediante la Resolucién 1617 de 2022,
teniendo en cuenta el cambio en la normativa tributaria aplicable al caso, el impacto
que ello genero en la tasacion de la sancion proyectada y las solicitudes que se vienen
surtiendo con la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH, para realizar un ajuste a nivel
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financiero sobre las autorizaciones de pago que inicialmente habian sido aprobadas
con ocasion del acto administrativo de diciembre de 2022, las cuales generaron una
cuenta por pagar al cierre de 2022 para pago en 2023 por valor de Cuatro Millones
Trescientos Ochenta y Cinco Mil Pesos ($4.385.000). (Resaltado fuera de texto)

La inconsistencia de la informacion suministrada por parte de la UAECOB en el
formato 1001-costos y deducciones, surgio el requerimiento de la Direccidon de
Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. En virtud del articulo 289 de la Ley 1819 de
2016 y el articulo 651 del Estatuto Tributario, la UAECOB estimo una sancién por
correccion de informacion exégena de $4.385.000 y expidio la Resolucion No. 1617 del

22 de diciembre de 2022 ordenando el pago a la DIAN.

La solicitud de pago fue radicada ante Tesoreria Distrital finalizando diciembre
de 2022, a través del sistema BogData. Teniendo en cuenta las fechas de cierre de
operaciones de tesoreria del afio 2022, la solicitud radicada para el pago y expedicion
del cheque quedo constituida a nivel financiero presupuestal, como una cuenta por
pagar del afio 2022. La Secretaria de Hacienda Distrital SDH, realizo el registro de
anulacién del cheque 053163 de 2023, reincorporando a la tesoreria el valor del
cheque, de igual forma el area de contabilidad de la UAECOB, en el mes de agosto de
2023, reverso el movimiento contable del pago de la sancién generado en enero de
2023.

Entrada en vigor la Ley 2277 de diciembre de 2022, a partir del primero de enero
de 2023, articulo 80, se establecid que el monto de la sancion seria del 0,7% y no en un
4% como era en la anterior norma; para lo cual, la UAECOB procedio a una
reliquidacion de la sancion por inexactitud en el reporte de informacion exdgena por
$424.000 M/cte. y procedera a la modificacion de la Resolucién 1617 de diciembre de
2022 realizando los ajustes correspondientes al saldo por pagar a la DIAN.
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Teniendo en cuenta lo anterior y dado que no se ha efectuado pago alguno a la

DIAN, se desvirtua la incidencia fiscal y se confirma la observacién como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria el cual debera ser objeto del Plan de

Mejoramiento, en los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria No. 036 de
2019.

3.3.3.2.5. Gastos de Inversion

En cumplimiento del Decreto 540 del 24 de diciembre de 2021, la Alcaldia Mayor
de Bogotd, establecié un presupuesto inicial de inversion de $56.000.000.000. En el
transcurso de la vigencia no se presentaron modificaciones, por tanto, el presupuesto
inicial es igual al definitivo; se comprometieron recursos por $55.511.828.129, para una

ejecucion presupuestal del 99,13%.

Los giros acumulados de inversién representan el 71,06% ($39.447.852.233) del
presupuesto ejecutado. Se evidencia el riesgo de un posible castigo presupuestal por la
falta de una efectiva planeacién; por cuanto los compromisos suscritos en la vigencia
2022, el 28% de productos y/o servicios se recibiran en la vigencia 2023 o periodos
posteriores. Situacion que se acentua para los proyectos de inversion 7658
“Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota”y proyecto 7637:
“Fortalecimiento de la infraestructura de tecnologia informatica y de comunicaciones de
la UAECOB Bogota” donde la ejecucién de giros fue del 66,76% y 68,76%
respectivamente. El estado de ejecucion presupuestal de cada una de los proyectos se

describe en el siguiente cuadro, asi:
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Cuadro 45. Estado de ejecucion presupuestal inversion directa

(Valor en pesos)

DIRECTA

% DE
%

EJECUCIO

PROYECTO DE P/TO P/TO EJECUC
N GIROS

INVERSION DEFINITIVO COMPROMETIDO ION
PRESUPUE

GIROS

STAL

7658:

Fortalecimiento del

39.240.853.000 | 38.866.148.641 99,05 25.946.551.885 | 66,76

Cuerpo Oficial de

Bomberos Bogota

7637:

Fortalecimiento de

la infraestructura de

tecnologia 5.015.011.000 |4.995.961.860 99,62 3.435.240.774 |68,76

informatica y de

comunicaciones de

la UAECOB Bogota

7655:

Fortalecimiento de

la planeacion y 11.744.136.000 | 11.649.717.628 99,20 10.066.059.574 | 86,41

gestién de la

UAECOB Bogota

TOTAL INVERSION

56.000.000.000 | 55.511.828.129 99,13 39.447.852.233 | 71,06

Fuente: SIVICOF: CB-0103 “Ejecucion Presupuesto de Gastos e Inversiones” a 31 diciembre

de 2022.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

El proyecto de inversion 7658 “Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos

Bogota”: La apropiacion disponible fue de $39.240.853.000 de los cuales se
comprometio el 99,05% ($38.866.148.641) y se realizaron giros de $25.946.551.885
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equivalentes al 66,76% del presupuesto comprometido. La baja ejecucion de giros
conllevo a que se constituyeran reservas presupuestales por $12.919.596.756.
Situacion que contraviene las directrices para la ejecucion, seguimiento y cierre
presupuestal 2022 de la Circular Externa No. DDP-000005 del 12 de mayo de 2022, al
sefalar que: “En atencion a los principios administrativos de eficiencia y efectividad, se
debe ejecutar el presupuesto de manera oportuna y procurando que los giros se
realicen durante la vigencia, de tal forma que se realice la entrega efectiva de bienes y
servicios y se reduzca el monto de reservas presupuestales”. Por tanto, es necesario
realizar un estricto control de la planeacion y ejecucion para evitar la constitucién de

reservas presupuestales.

El proyecto de inversion 7637 “Fortalecimiento de la infraestructura de tecnologia
informatica y de comunicaciones de la UAECOB Bogota”: Su apropiacion disponible fue
de $5.015.011.000 de los cuales se comprometieron $4.995.961.860 y se realizaron
giros del 68,76% ($3.435.240.774) del presupuesto comprometido. Por la baja
ejecucion de giros se constituyeron reservas presupuestales de $1.560.721.086. Es
decir, no se realizé la entrega real de los bienes y servicios en la vigencia 2022,
contraviniendo el principio anualidad de que trata el articulo 13 del Decreto 714 de
1996 y las circulares 026 y 031 de la Procuraduria General de la Nacion. Es
indispensable ejecutar el presupuesto oportunamente y elevar al maximo la ejecucion

de los giros con el fin de disminuir las reservas presupuestales.
3.3.3.2.6. Reservas Presupuestales
Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021.

A 31 de diciembre de 2021 se constituyeron reservas presupuestales por
$14.744.059.123 valor que representa el 12,02% del presupuesto comprometido
($122.690.266.197). Las reservas de gastos de funcionamiento fueron de
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$1.385.063.971 e inversion $13.358.995.152 las cuales representaron el 1,80% y

29,26% respectivamente del presupuesto comprometido.

Cuadro 46. Reservas constituidas a diciembre 31 de 2021

(Valor en pesos)

RUBRO P/TO % RESERVA
GIROS RESERVAS

PRESUPUESTAL |COMPROMETIDO CONSTITUIDA

Gastos de

_ _ 77.030.756.427 75.645.692.456 |1.385.063.971 1,80
Funcionamiento

Inversion 45.659.509.770 32.300.514.618 | 13.358.995.152 |29,26

TOTAL 122.690.266.197 |107.946.207.074 | 14.744.059.123 12,02

Fuente: SIVICOF, Formato Electronico CB-0001: “RESERVAS PRESUPUESTALES AL
CIERRE DE LA VIGENCIA” a 31/12/2021. Oficio de la UAECOB No. E-01052-2023004 184 del
23 de junio de 2023

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

3.3.3.2.7. Ejecucion de las Reservas Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2021.

Del total de las reservas presupuestales ($14.744.059.123) constituidas a 31 de
diciembre de 2021, se anularon $55.675.663 quedando reservas definitivas
$14.688.383.460 de las cuales se realizaron pagos por $11.121.094.092, valor que

representa el 75,7% de las reservas definitivas.

El ordenador del gasto y el responsable de presupuesto, dando cumplimiento a
lo estipulado en el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, Resoluciéon SHD
No. 191 del 22 de septiembre de 2017 y la Circular Externa de Ejecucién, Seguimiento
y Cierre Presupuestal No. DDP-000005 del 12 de mayo de 2022, fenecen, a 31 de
diciembre de 2022, el saldo de reservas presupuestales por $3.567.289.368. A
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continuacion, se detalla la ejecucion de las reservas y el valor fenecido:

Cuadro 47. Ejecucion de las reservas presupuestales durante la vigencia

2022
(Valor en pesos)

% SIN
RESERVAS VALOR %

RESERVAS SALDO (SIN |AUT

CONSTITUIDA | ANULACION | Joc oo GIROS EJECUC EJECUTAR) |DE
S ES ION

GIRO
14.744.059.123 | 55.675.663 | 14.688.383.460 |11.121.094.092 |75,7 3.567.289.368 |24,3

Fuente: Oficio de la UAECOB No. E-01052-2023004184 del 23 de junio de 2023, numeral 3.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

3.3.3.2.8. Constitucion de Reservas Presupuestales a diciembre 31 de 2022.

A 31 de diciembre de 2022, se constituyeron reservas presupuestales por
$17.626.713.076, valor que represento el 12,50% del presupuesto definitivo de la
vigencia ($141.029.410.000). De las reservas constituidas, $1.562.737.180 fueron de
gastos de funcionamiento y $16.036.975.896 a recursos de inversion. El reporte de la
constitucion de las reservas presupuestales fue debidamente firmado y radicado ante la
Direccion Distrital de Presupuesto adjuntando su justificacion a nivel de registro

presupuestal.

Las reservas presupuestales de la vigencia 2022 y comparadas con las del 2021

se relacionan a continuacion:
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Cuadro 48. Comparativo de reservas presupuestales: 2021 y 2022

(Valor en pesos)

%

RESERVA
RUBRO PPTO RESERVA CONSTIT
VIGE PPTO
PRESUPUESTA COMPROMETID | GIROS PRESUPUESTA | UIDA DEL
NCIA DEFINITIVO
L o L CONSTITUIDA | PPTO
DEFINITIV
o
Funcionamiento |78.826.360.000 |77.030.756.427 |75.645.692.456 |1.385.063.971 1,76
2021 | Inversion 47.629.825.447 |45.659.509.770 |32.300.514.618 |13.358.995.152 |28,05
Total 126.456.185.447 | 122.690.266.197 | 107.946.207.074 | 14.744.059.123 | 11,66
Funcionamiento |85.029.410.000 |84.220.623.836 |82.657.886.656 |1.562.737.180 1,84
2022 | Inversion 56.000.000.000 |55.511.828.129 |39.447.852.233 |16.063.975.896 |28,69
Total 141.029.410.000 | 139.732.451.965 | 122.105.738.889 | 17.626.713.076 | 12,50

Fuente: Ejecuciones Presupuestales-2021 y 2022. SIVICOF, Formato electrénico: “CB-0001

Reservas presupuestales al cierre de la vigencia”

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

la vigencia 2021 de $14.744.059.123. La deficiente gestion de giros conlleva a que los

Las reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2022 por
$17.626.713.076, aumentaron 19,55% ($2.882.653.953) respecto de las constituidas en

bienes y/o servicios de los compromisos suscritos en la vigencia queden saldos

reservados para la vigencia 2023 y se constituyan reservas presupuestales.

Por la situacion descrita, se presenta la siguiente observacién administrativa.

3.3.3.2.8.1. Hallazgo administrativo debido a que las reservas presupuestales de

inversién constituidas a 31 de diciembre de 2022 por $16.063.975.896, superan los

porcentajes del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota.
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Las reservas presupuestales, constituidas a 31 de diciembre de 2022

ascendieron a $17.626.713.076 y representan el 12,50% del presupuesto definitivo
($141.029.410.000). Las reservas por funcionamiento fueron el 1,84% ($1.562.737.180)

y las reservas de inversion $16.063.975.896, valor que representa el 28,96% del

presupuesto de inversion $56.000.000.000, tal como se observa:

Cuadro 49. Reservas constituidas a diciembre 31 de 2022

(Valor en pesos)

%

RESERV
A
RESERVA
CONSTI
RUBRO PPTO PPTO PRESUPUEST
GIROS TUIDA
PRESUPUESTAL | DEFINITIVO | COMPROMETIDO AL DEL
CONSTITUIDA
PPTO
DEFINITI
VO
Funcionamiento | 85.029.410.000 |84.220.623.836 | 82.657.886.656 |1.562.737.180 |1,84
Inversion 56.000.000.000 |55.511.828.129 | 39.447.852.233 | 16.063.975.896 | 28,69
Total 141.029.410.000 | 139.732.451.965 | 122.105.738.889 | 17.626.713.076 | 12,50

Fuente: Oficio de la UAECOB No. E-01052-2023004184 del 23 de junio de 2023, numeral 5y

Formato electrénico: “CB-0001 Reservas presupuestales al cierre de la vigencia’.

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia

El porcentaje de las reservas constituidas por inversion del 28,69%, superan el

20% de las establecidas en el articulo 1° del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de

Bogota,

Articulo 1° del Acuerdo 5 de 1998 del Concejo de Bogota, el cual | sehala que:

“En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos de

Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 4% de
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Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las

apropiaciones de Inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 20% del

presupuesto de inversion del afio anterior”.

La ejecucion presupuesto no se ejecutd bajo el contexto de la entrega real de los
bienes y servicios, contraviniendo el principio anualidad de que trata el articulo 13 del
Decreto 714 de 1996 y las circulares 026 y 031 de la Procuraduria General de la
Nacién que establece: “(...) De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de
manera general, las entidades territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus
presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por
lo cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente
anualidad. (...) el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de manera
sustancial se afecte el gjercicio basico de la funcién publica, caso en el cual las
entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales deberan
Justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas
presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta de

planeacion por parte de las entidades territoriales”.

Asi mismo, se incumple las directrices para la ejecucidn, seguimiento y cierre
presupuestal 2022 de la Circular Externa No. DDP-000005 del 12 de mayo de 2022, al
sefalar que: “En atencion a los principios administrativos de eficiencia y efectividad, se
debe ejecutar el presupuesto de manera oportuna y procurando que los giros se
realicen durante la vigencia, de tal forma que se realice la entrega efectiva de bienes y

servicios y se reduzca el monto de reservas presupuestales”.

De igual manera se incumple con el numeral 4 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, por cuanto no se adoptaron medidas tendientes a “formular, decidir

oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos”.
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La falta de planeacion en la ejecucion presupuestal como consecuencia de la

ausencia de controles, para que, al cierre de cada vigencia, dicha ejecucion se realice

acorde con la entrega de bienes y servicios, de tal manera que se haga uso

excepcional de las reservas presupuestales.

Es asi como, las reservas presupuestales de inversion por valor de

$16.063.975.896, corresponden a los siguientes proyectos de inversion:

Cuadro 50. Reservas presupuestales por proyecto de inversién, vigencia

2022

(Valor en pesos)

PROYECTO DE
INVERSION

P/TO
DEFINITIVO

P/TO
COMPROMETIDO

GIROS

RESERVAS
P/TALES

%
RESERVA
P/TALES
DEL P/TO
DEFINITIVO

7658
Fortalecimiento del
Cuerpo Oficial de

Bomberos Bogota

39.240.853.000

38.866.148.641

25.946.551.885

12.919.596.756

32,92

7637
Fortalecimiento de
la infraestructura
de tecnologia
informatica y de
comunicaciones
de la UAECOB
Bogota

5.015.011.000

4.995.961.860

3.435.240.774

1.560.721.086

31,12

7655
Fortalecimiento de

la planeacion y

gestién de la

11.744.136.000

11.649.717.628

10.066.059.574

1.583.658.054

13,48
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%

RESERVA
PROYECTO DE P/TO P/TO RESERVAS
GIROS P/TALES
INVERSION DEFINITIVO COMPROMETIDO P/TALES
DEL P/TO
DEFINITIVO

UAECOB Bogota

Fuente: Oficio de la UAECOB No. E-01052-2023004184 del 23 de junio de 2023, numeral 5y
Formato electronico: “CB-0001 Reservas presupuestales al cierre de la vigencia’.

Elaboré: Equipo Auditor — Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia

La deficiente gestion de giros en los proyectos de inversion 7658 y 7637 conlleva
a que el cumplimiento de las metas y proyectos del Plan de Desarrollo de la Entidad no
se vea reflejado en la vigencia 2022, en donde las reservas presupuestales constituidas

superan el 20% de su presupuesto definitivo.

No se dio cumplimiento de las metas y proyectos del Plan de Desarrollo,

ocasionado por una deficiente gestidon de giros.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta presentada por la entidad, donde manifiestan que por el
qguehacer institucional se requiere dar continuidad a los servicios de soporte a la
gestion institucional. La Contraloria de Bogota reconoce las acciones de mejora a fin de
disminuir el porcentaje de constitucion de reservas presupuestales de inversion para el
periodo 2019 al 2022. Ademas, la UAECOB no fue objeto de castigo presupuestal
conforme a los lineamientos de la Secretaria Distrital de Hacienda, pero no es menos
cierto, que las reservas constituidas de inversién en la vigencia 2022 ($16.063.975.896)
superaron el 20% del presupuesto de inversion del afo anterior. La deficiente gestion
de giros conlleva a que los bienes y/o servicios de los compromisos suscritos en la
vigencia queden saldos reservados para la vigencia 2023.
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Las reservas presupuestales deben corresponder a hechos imprevistos y casos
excepcionales y no pueden ser utilizadas por deficiencias generadas en la falta de

planeacion y el no cumplimiento del principio de anualidad.

En consecuencia, y con la finalidad que se busquen mecanismos de control y
elevar al maximo la ejecucion de giros con el fin de disminuir las reservas
presupuestales, se configura un hallazgo administrativo que debera ser objeto de Plan
de Mejoramiento, en los términos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 036 de
2019.

3.3.3.2.9. Cuentas por Pagar

De conformidad con la Circular No. 09 del 22 de noviembre de 2021 de la
Direccion Distrital de Tesoreria, Secretaria Distrital de Hacienda (DDT-SDH), la
UAECOB report6 a la Direccion Distrital de Tesoreria la relacion las cuentas por pagar,
generadas desde el Sistema de Informacién Financiera y Administrativa (SAP-
Bogdata), debidamente firmadas por el Ordenador del Gasto, el Responsable de

Presupuesto y el Contador Publico.

En el reporte de las cuentas por pagar se registra un valor bruto de
$8.524.831.870, de los cuales $4.396.218.605 correspondieron a gastos de
funcionamiento y $4.128.613.265 a inversion. Se realizaron descuentos por
$365.254.724, el valor neto correspondié a $8.159.577.146. Las cuentas por pagar
fueron canceladas oportunamente y en su totalidad por parte de la Secretaria de
Hacienda Distrital, Tesoreria Distrital de Bogota, en el mes de enero y febrero de la

vigencia fiscal (2022).

En su revision se verifico los soportes presentados con oficio radicado No. E-
01052-2023004184 del 23 de junio de 2023.
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En la vigencia analizada, la participacion de las cuentas por pagar respecto del
presupuesto ejecutado ($139.732.451.965) represento el 5,83%.

Comparadas las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2022 por

$14.992.867.689 frente a las de la vigencia 2021 de $8.524.831.870, se evidencia un
incremento del 75,87% ($6.468.035.819).

3.3.3.2.10. Vigencias Futuras

La UAECOB informa que mediante oficio 2-2022-32874 del 05 de abril de 2022,
la Secretaria Técnica del CONFIS Distrital comunicé que en sesién N° 05 del 04 de
abril de 2022 autorizd para asumir compromiso con cargo a la vigencia futura 2023 (de
caracter ordinario) por valor de $7.281.553.398 constantes 2022 ($7.500.000.000
corrientes) para inversion, afectando el proyecto de inversion “7658 Fortalecimiento del
Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota”. Del valor aprobado se ejecutaron
$6.503.138.098 correspondiente al 89%.

3.3.3.2.11. Pasivos Exigibles

El numeral 3.2.1.4.2.1 de la Resolucion No. 191 del 22 septiembre de 2017 de la
SDH, por la cual se adopta y consolida el Manual de Programacién, Ejecucion y Cierre
presupuestal del Distrito Capital, define los pasivos exigibles: “Son compromisos que se
adquieren con el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben asumirse con
cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva
presupuestal que los respaldé en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el
trascurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron. Frente a la constitucion
de Pasivos Exigibles, se reitera a las entidades distritales la obligacion legal de realizar
la gestion requerida para ejecutar el presupuesto asignado dentro de la anualidad.”

“Los Pasivos Exigibles son compromisos debidamente perfeccionados que
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fenecen presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se

constituyeron como reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben pagarse en la

vigencia en que se hagan exigibles”.

“En consecuencia, y con el fin de disminuir los mismos, de hacerse exigible su

pago se atendera con el presupuesto de la vigencia”.

En el pago de compromisos declarados como Pasivos Exigibles, se observé lo
sefialado en la Resolucion No. SDH 00037 del 6 de marzo 2019 “Por medio de la cual
se modifica parcialmente el Manual de Programacion, Ejecucion, y Cierre Presupuestal
del Distrito Capital, adoptado y consolidado mediante Resolucion No SDH -000191 del
22 de septiembre de 2017”, la cual hace referencia al Cambio de Fuentes de
Financiacion en Funcionamiento e Inversion para el pago de cuentas declaradas como

pasivos exigibles.

En la vigencia fiscal de 2022, previo cumplimiento de la normatividad vigente, la
Entidad expidio las resoluciones No.: 290, 562, 1133, 1484 de 2022, con las cuales se
reconocio y pago $310.155.660 como pasivos exigibles y estan relacionados con
compromisos adquiridos en las vigencias fiscales: 2018, 2019 y 2020. Para el pago de
los compromisos como pasivos exigibles se sustentd y presento la factibilidad de
efectuar el cambio de fuente de financiacién asociando el compromiso a la
correspondiente cuenta presupuestal que permitiese autorizar y financiar cada pago

realizado, como se presenta a continuacion.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A — 10 Codigo Postal 111321
PBX 3358888

Pagina 252 de 265



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”

Cuadro 51. Pasivos exigibles reconocidos y pagados con resolucién en la

vigencia 2022

(Valor en pesos)

Asesora de Planeacion en lo

Ibarguen Murillo

No. DEL No.
, OBJETO BENEFICIARIO |VALOR PAGO
CONTRATO |RESOLUCION
Suministro de elementos de
bioseguridad, trauma kit e ,
Intercomercial
407 de 2018 | 290 de 2022 insumos médicos basicos 576.000
. Medica S.A.S
para la atencion de
emergencias
Suministro de alimentacion Distribuidora
para los caninos del grupo
341 de 2019 | 290 de 2022 Mundo 432.800
BRAE de la UAE Cuerpo _
Oficial de Bomberos Comercial S A'S
Prestar servicios
profesionales a la
Subdi i6n de Gestion del
ubdireccion de Gestion de Andrés Santana
321 de 2019 |290 de 2022 Riesgo en las actividades de 2.000.067
. L Santana
fortalecimiento comunitario
en el marco de la mision de
la entidad
Mantenimiento, suministro Ingenieria Contra
de repuestos e insumos Incendio Y
para los equipos de .
418 de 2018 | 290 de 2022 L . Seguridad 46.885.058
respiracion auténoma .
Interspiro y del software de Industrial
su Posicheck 3 Incoldext Sas
Adquisicion e
427 de 2019 | 290 de 2022 implementacion del sistema | Dis3tech Sas 48.075.750
misional para la UAECOB.
Prestar servicios ,
Julio Ernesto
295 de 2019 | 290 de 2022 profesionales en la Oficina 5.120.000
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGO

relacionado con la
seguridad perimetral para la
red LAN y WAN de la
Entidad

338 de 2019

290 de 2022

Prestar los servicios de
mantenimiento, soporte
técnico, mejoras y
actualizaciones del
aplicativo PCT utilizado por
la Unidad

Pct Ltda

1.613.810

42 de 2019

290 de 2022

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestién
documental de la
Subdireccion de Gestion

Corporativa de la Unidad

Claudia lomara

Ayala Beltran

455.800

193 de 2018

290 de 2022

Contratar los servicios de
canales de datos dedicados
para la infraestructura LAN
de Internet para la UAE

Cuerpo Oficial de Bomberos

Empresa de
Telecomunicacio
nes de Bogota
S.A.ES.P.-
ETB S.A. ESP

8.008.255

395 de 2019

562 de 2022

Mantenimiento preventivo y
correctivo con suministro de
repuestos y soporte en sitio
para la infraestructura
tecnolégica de la UAECOB
ubicada en las estaciones
de bomberos, sus sedes
administrativas y sus puntos
de atencién ciudadana en
los SUPERCADES de
Bogot4, D.C.

E & C Ingenieros
S.AS

2.041.420
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGO

318 de 2019

562 de 2022

Prestar el servicio de
revisiones técnico-
mecanicas del Parque
Automotor de la Unidad
Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos

de Bogota.

Ivesur Colombia
SA

1.268.300

675 d3e 2020

562 de 2022

Suministro de materiales,
equipo y herramientas para
el mejoramiento integral de
las instalaciones de la UEA
Cuerpo Oficial de Bomberos

de Bogota.

William Alfonso

Laguna Vargas

46.155.118

718 de 2020

562 de 2022

Suministro de elementos de
bioseguridad, trauma kit e
insumos médicos basicos
para la atencion de

emergencias

Intercomercial
Medica S.A.S

27.825.676

348 de 2019

562 de 2022

Suministro de alimentacion
e hidratacion para la
atencién de emergencias,
entrenamientos,
capacitaciones y actividades
de prevencion para la
Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de

Bomberos de Bogota.

Luz Dary

Angarita Murcia

37.691.921

402 de 2019

1133 de 2022

Suministro de Insumos y
medicamentos veterinarios
e intervenciones clinicas

para el grupo BRAE

Concentrados El
Rancho Ltda.
Drogueria

Veterinaria

6.183.142
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGO

368 de 2018

1133 de 2022

Suministro de herramientas,
utensilios y materiales de
hierro, otros metales y
plasticos para soporte en la

atencion de emergencias

Ferreteria La

Escuadra Ltda.

315.000

393 de 2019

1133 de 2022

Servicio de transporte de
personas para las
actividades misionales
propias de la Subdireccién

de Gestion de Riesgo

Viacoltur S.A.S

4.842.453

440 de 2020

1133 de 2022

Prestar servicios
profesionales a la
subdireccion de gestion del
riesgo en el marco del
proceso de reduccion del
riesgo en las actividades de

programas de prevencién

Mery Yanet

Garcia Contreras

266.667

446 de 2020

1133 de 2022

Prestar servicios
profesionales a la
Subdireccién de Gestion del
Riesgo en el marco del
proceso de reduccion del
riesgo en las actividades de

programas de prevencién

Diana Carolina

Suarez Pardo

133.333

415 de 2020

1133 de 2022

Prestar servicios
profesionales a la
Subdireccién de Gestion del
Riesgo en el marco del
proceso de conocimiento del
riesgo, en actividades
relacionadas con

inspecciones.

Jhann Stefany

Rozo Coronado

2.400.000
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGO

367 de 2019

1133 de 2022

Prestar servicios de apoyo a
la gestién en la
Subdireccién Logistica, en
el marco de los procesos y
procedimientos a cargo de

la dependencia.

José Fernando

Canabal Yépez

151.933

410 de 2019

1133 de 2022

Prestacion de servicios de
auditoria de certificacion y
fortalecimiento de cultura de
calidad para la certificaciéon
ISO 9001:2015

Global Colombia
Certificacion S A
S

812.532

270 de 2020

1133 de 2022

Prestar a la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos los
servicios postales, la
radicacion, digitalizacion de
correspondencia, el servicio
de alistamiento basico,
elaboracion de guias,
recoleccion, transporte y
entrega de correo (sobres
y/o paquetes) a nivel
urbano, nacional e
internacional, asi como la
administracion del punto de
correspondencia, con
personal idoneo, equipos
periféricos y motorizados,
conforme lo establecido en
la Ley 1369 del 2009 y
demas normas
concordantes y

complementarios

Servicios
Postales
Nacionales
S.A.S.

10.221.240
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No. DEL No.
. OBJETO BENEFICIARIO |VALOR PAGO
CONTRATO |RESOLUCION
Mitsubishi
Mantenimiento ascensor .
Electric de
738 de 2020 |1133 de 2022 |nueva estacion de 2.679.516
o Colombia
bomberos de Fontibon.
Limitada
Mitsubishi
Mantenimiento ascensor .
Electric de
325 de 2019 |1484 de 2022 | nueva estacion de 669.875
o Colombia
bomberos de Fontibén SGC
Limitada
Mantenimiento a las Ingenieria'y
lavadoras y secadoras Soluciones En
421 de 2019 | 1484 de 2022 industriales de la UAE Control 9.383.077
Cuerpo Oficial de Automatizacién y
Bomberos. Disefio SA S
Suministro instalacion
automatizacion y puesta en
marcha de puertas parala | Garajes
424 de 2019 | 1484 de 2022 |sala de maquinas de las Prefabricados S |33.316.750
estaciones de la UAE AS
Cuerpo Oficial de
Bomberos.
Lavad lichado d
avado y polichado de Centro Car 19
415 de 2019 |[1484 de 2022 | vehiculos con suministro de 6.993.689
_ Limitada
insumos.
Mantenimiento preventivo y | Sociedad Andina
correctivo de compresores | De
383 de 2019 |1484 de 2022 397.341
de aire respirable de etapas | Importaciones Y
y portatiles. Repuestos Ltda.
Interventoria Técnica, .
Construcciones
265 de 2019 | 1484 de 2022 | Administrativa, Financiera y _ 2.702.470
Macoing S.A.S

Ambiental para la
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No. DEL
CONTRATO

No.
RESOLUCION

OBJETO

BENEFICIARIO

VALOR PAGO

reparacion locativa y
mantenimiento del area de
la piscina de la Estacion de

Bomberos de Kennedy.

426 de 2020 | 1484 de 2022

Servicios profesionales a la
Subdireccion de Gestion del
riesgo en el marco del
proceso de conocimiento del
riesgo, en actividades
relacionadas con

inspecciones técnicas

Carlos Manuel

Martinez Ibarra

150.000

366 de 2020 | 1484 de 2022

Servicios de apoyo en la
Subdireccién Logistica en
actividades relacionadas
con la mesa logistica y
gestiones de siniestros,
movilizaciones del parque

automotor y equipo menor.

Jeimmy Johanna

Rios Gonzalez

186.667

700 de 2020 | 1484 de 2022

Prestar sus servicios a la
Subdireccion de Gestion del
Riesgo en las actividades de

monitoreo del riesgo

Gegny Alexandra

Neira Duarte

200.000

Total Reconocido Y Pagado Por Pasivos Exigibles

310.155.660

Fuente: Informacion remitida UAECOB, oficio radicado No. E-01052-2023004184 del 23 de

junio de 2023.

Elabord: Equipo Auditor — Direccién Seguridad, Convivencia y Justicia.

En la vigencia auditada, el valor pagado y reconocido por pasivos exigibles
($310.155.660) representa el 5,46% del valor fenecido $5.674.772.000 a 31 de

diciembre de 2021.
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A 31 de diciembre de 2022, la UAECOB reporta por concepto de pasivos
exigibles $8.331.557.752, los cuales se han incrementado en un 46,82%
($2.656.785.752) frente a los constituidos a 31 de diciembre de 2021 de
$5.674.772.000.

3.3.3.2.12. Plan Anual Mensualizado de Caja —PAC

De conformidad con los lineamientos senalados en el numeral 6.7 del articulo de
la 6 de la Resolucion No. SDH-000295 del 24 de noviembre de 2017, relacionados con
la “(...) distribucion, consolidacion, seguimiento y control del programa anual
mensualizado de caja -PAC del Distrito Capital”, la UAECOB cumplié con las

modificaciones y ajustes presupuestales.

El estado de ejecucion del PAC a diciembre 31 de 2022 presento recursos
programados y/o acumulados de $135.698.754.147, de los cuales se gird
$122.105.738.889, representan una ejecucion del 89,98%.

El PAC reservas presupuestales presento recursos programados y/o
acumulados de $16.321346.904, de los cuales se ejecutd $11.121.094.092,
representan una ejecucion del 68,14% conllevando a la constitucion de pasivos

exigibles vigencia 2023.
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4, OTROS RESULTADOS DE AUDITORIA
4.1. DERECHO DE PETICION No. 808 DE 2023

Derecho de Peticion con radicado No.1-2023-11666 el 17 de mayo de 2023,
recibido a solicitud del Honorable concejal Alvaro José Argote Mufioz, relacionado con
el gasto en comunicacion y divulgacion y el aumento de contratos de prestacion de
servicios en la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB,
tema tratado en sesion de plenaria ordinaria del 15 de mayo de 2023 en el Concejo de

Bogota.
De este debate de control politico del Concejo de Bogota, se extrae la
intervencion del H.C. Celio Nieves y H.C. Alvaro Argote por tener relacion con la

entidad UAECOB, asi:

H.C. Celio Nieves: “La oficina de comunicaciones entre el 2020 y 2023 se

reportaron 513 de trabajadores de planta. Entre el 2020 y 2023 se han realizado 3103

contratos de prestacion de servicios por un monto total de 156.817 millones, el

aumento de la planta de contratistas del Unidad Administrativa Especial del Cuerpo de

Bomberos llama la atencién representa un aumento del 472%.”

H.C. Alvaro Argote: “(...) Sefialando que los datos expuestos anteriormente
deben llamar la atencion, en os ultimos 7 gobiernos se han invertido entre 1.5y 2
billones de pesos en comunicacion y divulgacion de informacion, en promedio 300 mil
millones por cada periodo de gobierno y pide a la Contraloria realzar la investigacion,
pregunta ;Cual ha sido el impacto que ha generado estas comunicaciones? Segun la
constitucion los ciudadanos tienen derecho a informarse con veracidad. Solicita a la
Secretaria de Planeacion realizar una revision de la estructura politico administrativa

del distrito, adicionalmente, la Secretaria de la Mujer desde la creacion hasta le fecha
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ha tenido un presupuesto que va entre los 350 mil y 400 mil millones en sus 10 afios de
funcionamiento, es decir poco presupuesto comparado con el gasto de mas 1.5 billones
desde el distrito en comunicaciones, con este dinero se podria dar mas presupuesto a
alnas secretarias, se requiere un sistema distrital de comunicacion e informacion, la
comunicacion al detal de las entidades no es garantia para que la comunidad esté
informada, con lo se gasta en cada periodo de gobierno se podria tener un sistema
permanente, accesible a los ciudadanos, se solicita que se examine con el gobierno
distrital para crear el sistema distrital de comunicacion. Hace un llamado a la
Contraloria ara que se realice un control de impacto de las politicas publicas vs

presupuesto invertido (...)”

De acuerdo con lo evidenciado en la presente auditoria de Regularidad, la
UECOB adelanto estudio de cargas laborales en el afio 2020 el cual determin6 que con
base en el numero actual de empleos (763), se requieren adicionar otros 763
empleados a la planta de personal para el correcto funcionamiento de la entidad,
situacion que en principio justifica la insuficiencia de personal de planta que se esgrime
para la celebracién de contratos de prestacion de servicios; no obstante, se advierte
que en lo corrido del afio 2020 al 2022 se ha dado un aumento del 40% en el

presupuesto destinado para esta modalidad de contratacién.

En relacion con los procesos de publicidad y comunicaciones al interior de la
UAECOB, se puedo establecer con base en la informacién allegada por la entidad
objeto de control que esta suscribidé un contrato interadministrativo en el afio 2020 con
la E.T.B. enfocado a desarrollar un plan estratégico de divulgacion de las campafas en
gestion de riesgos y prevencion de emergencias. Adicionalmente, en lo corrido de las
vigencias 2020 al 2023 ha suscrito 52 contratos de prestacion de servicios con
personas naturales para el apoyo a la Oficina de comunicaciones. El total de estas
contrataciones con personas juridicas y naturales ascienden a un valor de
$1.031.388.787 y su justificacion esta basada en el apoyo al cumplimiento de metas
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trazadas en el plan de desarrollo.

Conforme lo anterior, se encuentra conveniente a través de auditorias de
cumplimiento, verificar los resultados en las metas trazadas en los planes, programas y

proyectos fijados por la entidad que respalden la contratacion adelantada; para tal fin.

4.2. DERECHO DE PETICION No. 1091 DE 2023

Este Derecho de Peticidn invocado por peticionario anonimo, da a conocer
presuntas irregularidades relacionadas con sobrecostos, malversacion de recursos,
con ocasion de la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 376 de 2022;
insumos trasladados por la Direccién de Seguridad, Convivencia y Justicia de la

Contraloria de Bogota a esta auditoria de regularidad.

Esta denuncia indica en uno de sus apartes “...POR DE CREACION DE
APLICATIVOS PARA CAPTURA DE INFORMACION INDISPENSABLES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD Y AJENOS A LOS CONTRATADOS POR LA
UAECOB PARA PODER SER MANUPULADAS O MODIFICADAS Y PRESENTADAS
PARA JUSTIFICAR GASTOS Y CONTRATOS INNECESARIOS PARA LA ENTIDAD,
LLEVANDO A SOBRECOSTOS Y EN ENTIERRO DE SOFWARE CONTRATADO
FUOCO Y ADQUIRIDO POR UNA MILLONADA QUE ESTA SIENDO SUBUTILIZADO
Y TRATANDO DE DECIR Q NO FUNCIONA...” (Sic) y termina invocando un numero
de contrato que no corresponde “... CONTRATO 2022036 CONTRATAR EL
SERVICIO DE SOPORTE, MANTENIMIENTO Y DESARROLLO DEL SISTEMA
MISIONAL FUOCO PARA LA UAECOB DE ACUERDO A LO CONTEMPLADO EN EL
ANEXO TECNICO’ (subrayado fuera de texto)

Una vez estudiado el contrato de Prestacién de Servicios 376 cuyo objeto fue el

de “Contratar el servicio de soporte del sistema misional FUOCO para la UAECOB de
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acuerdo con lo contemplado en el anexo técnico”, se evidencio para la ejecucion de
este contrato existe la certificacidn que se menciona en el acto administrativo de
justificacion y que da fe de la exclusividad como desarrollador, titular y propietario de
los derechos de autor del Sistema de InformacionFUOCO, que a la letra dice
(...)"certificacion expedida por la Sociedad INPQ Proyectos Ingenieria Informatica SL
identificada con CIF B22279731 de Espafia como desarrollador, titular y propietario de
los derechos de autor del Sistema de InformacionFUOCO (Gestion Bomberos) la cual
hace parte integral de los documentos aportados. (..), la visualizacion de dicha
certificacion es de suma importancia para comprobar la transparencia de la

contratacion teniendo en cuanta la causal que se invoco.”

Por lo anterior, la denuncia carece de sustento para realizar las afirmaciones
que alli se presentan. No obstante, derivada de la auditoria realizada a este contrato
se presenta en el siguiente informe una observacién administrativa con incidencia

disciplinaria en el Factor de Gestién Contractual, numeral 3.2.2.2.16.
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5. CUADRO CONSOLIDADO HALLAZGOS DE AUDITORIA
TIPO DE HALLAZGOS  CANTIDAD  YALOR REFERENCIACION
(En pesos)

31.1.2.1. 32151,
32221, 32222,
32223 32224,
3.2.2.2.6. 32228,
32220, 3.2.2.2.10.
322211, 322212

1. ADMINISTRATIVOS 25 N.A. 322213, 322214,
322215, 322216
331211. 331212
331221, 331222
331223 331261,
333231, 3332411,
3.3.3.2.8.1.
32151, 32221,
32223 32226
32228, 3.2.2.2.10.

2. DISCIPLINARIOS 13 N.A. 322211, 322212
322213, 322214,
322216, 331212
33324.1.1.

3. PENALES 0 N.A.

4. FISCALES 1 $68.868.699 3.31.2.1.2.

N.A: No aplica.
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