O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Informe Final Actuacion Especial
de Fiscalizacion

Unidad Administrativa Especial
Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota

Caodigo de Auditoria No. 170

Abril 2024

O 1 6 PAZ, JUSTICIA
3} E INSTITUCIONES



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

INFORME FINAL ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS —
UAECOB

EVALUAR EL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 588 DE 2022 RELACIONADO CON
LA ADQUISICION DE VEHICULOS PESADOS, EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL.

CODIGO AUDITORIA No. 170

Periodo Auditado: 2022-2023

PAD 2024

DIRECCION SECTOR DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Bogota, Abril de 2024

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos

Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
Contralor de Bogota D.C.

Javier Tomas Reyes Bustamante
Contralor Auxiliar

Rober Enrique Palacios Sierra

”

Director Sector Seguridad, Convivencia y Justicia

Idelette Catalina Cote Rodriguez
Asesora

Equipo de Auditoria:

Carmenza Suarez

Carmen Alicia Ortiz Arévalo

Raul Augusto Quevedo Castellanos
Ximena Andrea Gaitan Betancourt
Martha Patricia Onatra Gonzalez
Jorge Enrique Castellanos Rodriguez
Camilo Andrés Sarmiento Delgado
Luis Fernando Sastoque Murillo

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321

PBX: 3358888

Gerente 039-01

Profesional Especializado 222-07 (E)
Profesional Universitario 219-03
Profesional Universitario 219-03
Profesional Universitario 219-03
Contratista de Apoyo

Contratista de Apoyo

Contratista de Apoyo


http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

TABLA DE CONTENIDO

1. CARTA DE CONCLUSIONES .........cooo oo s s s s 6
2. HECHOS RELEVANTES. .........o o ssnas 11
3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION............... 11
3.1 Objetivo General.......... 1
3.2 Objetivos ESPeCIfiCOS .....ccuvrmmmmciiiiiii it e s 1
4. FUENTES DE CRITERIO........ccoiiiiiiiiiiiiiiirrirrrrrrssss s s s 12
5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION. .. . r s s s s s s s s n e s e nnanas 13
6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION ......... 15
7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION. .......... 21
7.1. Etapa Precontractual ..............coooooiinii i 22

7.1.1. Hallazgo administrativo por no tener en cuenta en la evaluacion de requisitos
legales de uno de los miembros de la UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4, los
reportes que se presentaban en el Registro Unico de Proponentes donde aparecen
las anotaciones a la firma 7M GROUP por incumplimientos en diferentes contratos.

.............................................................................................................................. 37
7.1.2. Hallazgo administrativo por falla en la evaluacioén e identificacion de riesgos
relacionados con el pago anticipado del contrato No. 588 de 2022 ...................... 40
7.2. EStudio de MErCado.........oceuiuiiiiie et e e e e e e e eeaees 46

7.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el no
cumplimiento de los parametros establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica en lo relacionado con la elaboracion de los estudios de
mercado y los requerimientos contemplados en la guia de elaboracion de estudios

(o[RS =T o1 (o ] PSRRI 46
7.3. ANAliSiS Presupuestal ..........o.uiiiiiiiiii e 49
7.4. Pago ANtICIDAAO .....uuiiieiieiii e 52

7.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no
inversion de la totalidad de los recursos entregados como pago anticipado en el
contrato NO. 588 de 2022. ... 52

7.5. Cronograma de EJECUCION ..........uuuuiiueeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeneennennennnnnnnnnes 78

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

7.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la omision
por parte de la UAECOB en aplicar las normas para la oportuna ejecucion del
contrato No. 588 de 2022, pese al evidente retraso en el cronograma de
= Lo ()Y F=To [ PP SRUPPPPURPPI 78

7.6. Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la UAECOB ............ 96

7.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias
en la supervision y control del contrato de compraventa No. 588 de 2022 ........... 96

7.6.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION,
SUPERVISION E INTERVENTORIA-GJ-MNO1 respecto a las funciones del comité
(oSN olo] ] (1= ¢= T3 [0 o PSRN 108

7.7. CONTROL FISCAL INTERNO ....ccciiiiiiiiiiiiiiie et 113

7.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
control en la integridad y calidad de la informacién del contrato No. 588 de 2022 y
el proceso UAECOB-LP009-2022 al no permitir realizar de manera clara vy
consistente el ejercicio auditor, por cuanto la disposicion de la informacion
almacenada genera incertidumbre y desconfianza con respecto a la salvaguarda y
conservacion de los procesos contractuales de la Entidad. ...................ccoeeo 114

7.7.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
publicacion extemporanea e inoportuna de la documentacion contractual en

SECORP Il del contrato de compraventa No. 588 de 2022. .............cceeeeveviieeeeee, 119
8. OTROS RESULTADOS ... .o 121
9. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION ... ..o 123

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cdédigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

PAULA XIMENA HENAO ESCOBAR

Directora General

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Calle 20 No. 68A-06

Caodigo Postal 110931

Bogota

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2024, practico
Actuacion Especial de Fiscalizacion al contrato de compraventa No. 588 de 2022
relacionado con la adquisicion de vehiculos pesados, en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual a la entidad Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial

de Bomberos vigencia 2022-2023, acorde a los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién

suministrada por la entidad y analizada por este ente de control.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en la produccién de
un informe que contenga conclusion y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables a la evaluacion del contrato de compraventa No. 588 de 2022

relacionado con la adquisicion de vehiculos pesados, en las etapas precontractual,
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contractual y postcontractual.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de
Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de
planeacién y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que el examen proporcione una

base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, analisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE LA EVALUACION DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA No.
588 DE 2022 RELACIONADO CON LA ADQUISICION DE VEHICULOS PESADOS, EN
LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL.

Como resultado de la actuacion especial adelantada, la Contraloria de Bogota
D.C. conceptua que la evaluacion del contrato de compraventa No. 588 de 2022
relacionado con la adquisicion de vehiculos pesados, en las etapas precontractual,
contractual y postcontractual, cumple parcialmente frente los criterios aplicables en la
adquisicién, gasto e inversion del erario distrital. Sin embargo, se observaron falencias
en el proceso de licitacion UAECOB-LP-015-2022 y ejecucion del contrato de
compraventa No. 588 de 2022 que dieron origen a los nueve (9) hallazgos que se

desglosan en el presente informe.
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Es pertinente aclarar que, a pesar de haber recibido la respuesta del informe
preliminar por parte de UAECOB via correo electronico el dia 12 de abril a las 5:20 p.m.
fuera del horario laboral para ser radicada en la Contraloria de Bogot4, oficialmente se
recibié en SIGESPRO con Radicado No.1-2024-09322 el dia 15 de abril, el equipo
auditor procedi6 analizar las respuestas respectivas a las observaciones presentadas en

el Informe Preliminar.

CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON LA EVALUACION DEL CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. 588 DE 2022 RELACIONADO CON LA ADQUISICION DE
VEHICULOS PESADOS, EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y
POSTCONTRACTUAL

Corresponde a la Contraloria de Bogota, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de la

gestion fiscal’.

El control fiscal interno relacionado con la evaluacion del contrato de compraventa
No. 588 de 2022 relacionado con la adquisicién de vehiculos pesados, en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, implementado en la entidad Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y en cumplimiento de los principios
de la gestion fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una

calificacion de 56,09% valorandose como parcialmente adecuado.

Adicionalmente, en cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion
de 70,42% que lo valora como parcialmente efectivo; calificaciones que permiten

T Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos establecidos para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los
objetivos institucionales; en consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno

obtuvo una calificaciéon de 66,83% valorado como con deficiencias.
PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidén publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la

gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, en la forma, términos y con
el contenido previsto en la Resolucion Reglamentaria 036 de 2023, cuyo incumplimiento
dara origen a las sanciones pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento

vigente sobre proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogota, D.C.
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El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y hallazgos

detectados en desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacidon efectuada.

Atentamente,

Y

ROBER ENRIQUE PALACIOS SIERRA

Director Técnico Sector Seguridad Convivencia y Justicia
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2. HECHOS RELEVANTES

Por auditorias anteriores realizadas a la UAECOB, al interior de la Direccién se
tenia informacién relevante relacionada con la suscripcion del contrato No. 588 de 2022
para la adquisiciéon de maquinaria pesada para la UAECOB, que permitia presuntamente

evidenciar irregularidades en el proceso contractual.

Ademas de lo anterior, es de conocimiento publico que diversas denuncias
relacionadas han sido recientemente difundidas en medios de comunicacion, al igual que
por algunos cabildantes de la ciudad, alertas generadas desde la subdireccion de

analisis y estadisticas de la Contraloria de Bogota.

3. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

3.1 Objetivo General

Evaluar el contrato de compraventa No. 588 de 2022 relacionado con la
adquisicidon de vehiculos pesados, en las etapas precontractual, contractual y

postcontractual, Vigencias 2022 — 2023.
3.2 Objetivos Especificos

3.2.1. Evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia en relacion con la
contratacion suscrita para el proceso de adquisicion de vehiculos pesados a través del

contrato de compraventa No. 588 de 2022.
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3.2.2. Verificar el cumplimiento de los reglamentos internos establecidos por la UAECOB

para el proceso contractual en cada una de las etapas: precontractual, contractual y

postcontractual.

3.2.3. Realizar las visitas administrativas a que haya lugar a fin de cumplir con el objetivo

de la Actuacion Especial de Fiscalizacion -AEF.

3.2.4. Establecer posibles inconsistencias evidenciandolas en el informe de resultados a

través de observaciones y/o hallazgos que resultasen.

4. FUENTES DE CRITERIO

Las fuentes de criterios aplicables a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo

Oficial de Bomberos — UAECOB, son las siguientes:

e Constitucién Politica de Colombia: Titulo | de los principios fundamentales,
Titulo Il de los derechos, las garantias y los deberes, Capitulo Il de los derechos
sociales, econémicos y culturales, Capitulo VIl de la rama ejecutiva, Capitulo 7 de la
fuerza publica, Titulo XI de la organizacion territorial, Capitulo | de las disposiciones
generales.

e Ley 80 de 1993: Se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

e Ley 1150 de 2007: Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.

e Ley 1453 de 2011: Se reforma el Cddigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal, el Cddigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se

dictan otras disposiciones en materia de seguridad.
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e Ley 599 de 2000: Se expide el Codigo Penal.

e Ley 2160 de 2021: Se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. En
lo relacionado con capacidad de comunidades indigenas para contratar con el Estado,
nuevas causales de contratacién directa (comunidades indigenas, negras, palenqueras,
raizales), la intervencién de quien ejerce control fiscal.

e Decreto Ley 1421 de 1993: Dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Bogota.

e Decreto 1082 de 2015: Se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

e Administrativo de Planeacion Nacional.

e Decreto 1474 de 2011: Se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

e Manual de Sistema Integrado de Gestion.

e Politica de administracion de riesgos.

e Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB GJ-MNO1

e Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 192 de 2016: Por la cual se incorporan, al RCP, los
Procedimientos Transversales.

e Ley 1952 de 2019 — Codigo General Disciplinario

5. ALCANCE Y MUESTRA DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Se evalud la UAECOB a través de la verificacion documental y sus respectivos
registros referentes al contrato No. 588 de 2022, con el fin de verificar si los recursos
economicos fueron asignados, distribuidos y utilizados de acuerdo con los principios de
www.contraloriabogota.gov.co
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la administracién publica y verificar asi, el cumplimiento de los procedimientos, normas y

manuales relacionadas con el objeto de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion.

De conformidad con los lineamientos establecidos en el memorando de
asignacion No. 3-2023-35114 del 27 de diciembre del 2023, también se tuvo en cuenta

los siguientes aspectos dentro del alcance de la Actuacion Especial de Fiscalizacion:

v Nivel de riesgo del sujeto de control (3)

v Alertas de contratacion emitidas por la Direccion de Planeacion de la
Contraloria de Bogota.

v Informes de auditoria de vigencias anteriores relacionadas con el asunto a
auditar.

v Se adelantaron las visitas administrativas que se requirieron durante el

desarrollo de la Actuaciéon Especial de Fiscalizacion.

El control fiscal se realizé en torno al contrato No. 588 de 2022 teniendo en
cuenta los factores o asuntos evaluados que denoten mayor riesgo de incurrir en actos
contra la probidad administrativa o detrimento al patrimonio publico y la materialidad se
limitaran solamente a las actuaciones del contrato en mencidn en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, teniendo en cuentas sus modificaciones,

prérrogas y suspensiones.

Teniendo en cuenta el objeto de esta auditoria, se determind que la muestra de la
presente Actuacion Especial de Fiscalizacion esta limitada a la evaluaciéon del Contrato
de Compraventa No. 588 de 2022.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Cuadro No. 1 Muestra Actuacion Especial de Fiscalizaciéon

CONTRATO NOMBRE O RAZON OBJETO CONTRATO VALOR
SOCIAL CONTRATO
COMPRAVENTA UNION TEMPORAL | Adquisicion de Vehiculos Operativos $13.557.584.700
No. 588 de 2022 EXTINTOR 4X4 para la Atencién de Emergencias -
Subdireccién Operativa

Fuente: SIVICOF
Elabord: Equipo auditor

6. LIMITACIONES DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron limitaciones que afectaron el
alcance de la actuacion especial de fiscalizacion las cuales se mencionan a

continuacion:

» Acceso a la informaciéon de la UAECOB

El grupo auditor realizé solicitud de informacién mediante oficio con radicado No.
2-2024-00452 del 11 de enero de 2024, en donde solicitaba “el expediente del contrato
de compraventa No. 588/2022, incluido el componente financiero y cualquier documento
relacionado con la ejecucion del mismo con corte a la fecha; de igual manera informar si
se han presentado controversias contractuales con el contratista y/o consorcio,
anexando los respectivos soportes”. Esta informacién se requeria como insumo inicial
para la planeacioén del proceso auditor por lo cual era fundamental que la misma
estuviera completa, legible, sin restriccién alguna para su acceso y debidamente

verificada.

Sin embargo, en el desarrollo de la auditoria se pudo observar que, si bien la
UAECOB cuenta con la informacion del proceso contractual en estudio, la misma no se
encuentra completa o falta por incorporar al expediente algunos de los documentos
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relacionados dentro del proceso.
Esta situacion se evidencio en la reiteracion de algunas solicitudes de informacion

para que fuera remitida la documentacion requerida, y en otros casos fue necesario
solicitar folios que se relacionaban como anexos dentro del expediente, pero no se

encontraban de manera fisica ni digital dentro del mismo.

El equipo auditor requirié informacion mediante oficio con radicado No. 2-2024-
01065 del 19 de enero de 2024; aunque el sujeto dio respuesta con radicado No. 1-
2024-01529 en los tiempos indicados, la misma no dio respuesta de fondo a lo requerido
en el numeral 3 de la solicitud, razén por la cual fue necesario reiterar el envio de la
informacion con oficio No. 2-2024-01715 del 30 de enero de 2024. De igual manera
sucedio con la solicitud de informacion realizada mediante oficio No. 2-2024-03277 del
15 de febrero de 2024, la cual fue respondida dentro del tiempo sefialado, pero no de
manera completa y de fondo por lo que fue necesario reiterar la solicitud mediante oficio
No. 2-2024-03719 del 20 de febrero de 2024.

Asi mismo, con el oficio No. 2-2024-01959 del 31 de enero de 2024 se solicito la

siguiente informacion:

A folio 562 de la carpeta 3 del expediente del contrato de la referencia, se
encuentra oficio dirigido a supervisora del mismo, donde se hace remision de la
informacion de la inversion del pago anticipado con los soportes respectivos, al
respaldo de este folio se evidencia cuadro de informe de destinacion pago
anticipado, alli se relacionan 4 giros al exterior por valor de 2.109.000.000, no
obstante al revisar las carpetas a folios 547 y 548 solo se evidencias 3 giros a
NAVISTAR DEFENSE por un valor total de $1.315.993.779. Favor anexar los

soportes del giro que no reposa en el expediente contractual’.
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Informacién que fue remitida por la Entidad con oficio de Radicado No. 1-2024-

02884 del 7 de febrero de 2024, en los siguientes términos:

“Mediante correo electronico enviado el 1 de febrero de la anualidad que avanza a
la UT EXTINTOR 4X4, se remitié el requerimiento hecho por el ente de control,
con el propdsito que fuera atendido por el contratista, quien via telefonica le

informé a la supervision que el soporte solicitado “sera entreqado en desarrollo de

la visita programada para el 7 de febrero” subrayado fuera de texto, informacién

que no fue allegada en ningun momento.

Adicionalmente el equipo auditor realizé visita administrativa con el fin de realizar
seguimiento a la ejecucién contractual del Contrato No. 588 de 2022, la reunion se
realizd en las instalaciones de la empresa LAFE SECURITY ubicada en la ciudad de
Bogota en la Carrera 15 No. 188A-45 el dia 7 de febrero de la presente vigencia
contando con la participacion de los siguientes asistentes:

Equipo Auditor Contraloria de Bogota:
1. Carmenza Suarez — Gerente Equipo Auditor
2. Raul Quevedo Castellanos - Auditor
3. Ximena Andrea Gaitan Betancourt - Auditor
4. Martha Patricia Onatra Gonzalez - Auditor

Por LAFE SECURITY:
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1. Carlos Orlando Puentes

Gerente y representante legal

2. Franklin Puentes
Compras LAFE SECURITY

Por 7M GROUP:

1. Pilar Contreras
Abogada 7M GROUP

2. Helver Brayan Lee Correa
Abogado 7 M GROUP

3. Daniel Castafieda
7M GROUP

Por la UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4:

1. Edgar Reina
Coordinador de U.T. EXTINTOR 4X4

Por la UAECOB:
1. Sargento Luis Enrique Ortiz— UAECOB

2. Cabo César Hernando Segura — UAECOB
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3. José Andrés Ponce Caicedo — Contratista UAECOB
4. Cristian Cala Torres — Contratista UAECOB

5. Jaime Hernando Arias Patifio
Jefe de Control Interno UAECOB

Como resultado de la visita administrativa se suscribi6 el acta correspondiente, en

donde quedaron establecidos entre otros compromisos los siguientes: A la pregunta 1:

“1. Pregunta: sirvase informar y presentar con soportes los pagos que se han
realizado a la firma NAVISTAR DEFENSE, relacionados con la compra de los

siete (7) chasises.

Respuesta: interviene la abogada Dra. Pilar Contreras de 7M Group quien
manifiesta que ya se habian enviado los certificados, sin embargo, se le aclara
que solo aparece un pantallazo de tres de los cuatro giros, por eso se solicitan los
originales. El abogado Dr. Brayan Lee Correa manifiesta que se ha solicitado al
banco el soporte del cuarto giro, con el compromiso de presentarlo el viernes 09
de febrero en horas de la tarde a este equipo auditor. El doctor Brayan Lee aclara
que se solicité el certificado del ultimo giro, por lo que de los otros tres se
presentaran los extractos de los giros realizados. Pero se van a solicitar los
soportes de los tres giros anteriores para ser allegados a mas tardar el miércoles
28 de febrero de 2024.

3. Pregunta: sirvase presentar los soportes del pago realizado por concepto de
Fletes, traslado a Bogota y bodegaje por valor de $186.700.000, que se encuentra
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relacionados en el cuadro Informe Destinacién Pago anticipado por parte del 7M
GROUP.

Respuesta: el Dr. Brayan Lee pide revisar internamente, se le pone de manifiesto
el cuadro presentado ante UAECOB. Consulta internamente porque no tienen
conocimiento de dicho pago. Doctora Pilar Contreras aclara que el contador no se
encuentra por lo que queda como compromiso de respuesta para el viernes 09 de
febrero 2024.”

El cumplimiento de estos compromisos no se dio en los términos pactados y
aunque se recibio respuesta por parte de los responsables de la informacién con
relacion a otros puntos y temas, los requerimientos de los puntos 1 y 3 no fueron
atendidos ni se allegé la documentacion solicitada. Dichos documentos fueron allegados
via correo electronico del 15 de marzo de 2024 mediante Radicado E-01052-
2024001645-UAECOB Id: 189608, sin respuestas de fondo.

Como se puede evidenciar, la UAECOB no contaba con la informacién
concentrada y organizada del contrato en estudio lo que generaba que se tuviera que
hacer un nuevo requerimiento dando alcance o solicitando aclaracion, situacion que
afecto el trabajo del equipo auditor que contaba con la limitante de tiempo para revisar

toda la informacion remitida.

Por lo anteriormente expuesto, el equipo auditor realiza una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria la cual queda consignada en el
presente informe por considerar que es una conducta reiterativa la cual trae como

consecuencia la obstruccién al control fiscal realizado por este organismo de control.
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7. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Los resultados de la Actuacion Especial de Fiscalizacion se presentan a

continuacion:

- Contrato de Compraventa No. 588 de 2022

Cuadro No. 2 Ficha Técnica Contrato de Compraventa No. 588 de 202

ENTIDAD
CONTRATANTE

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB

LINK DE PROCESO
SECOP

UAECOB-LP-015-2022
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?no
ticeUID=CO1.NTC.3444223&isFromPublicArea=True&isModal=False

PROCESO
CONTRATACION:

UAECOB-LP-015-2022

RESOLUCION DE
ADJUDICACION:

Resoluciéon No. 1477 de 2022 del 24 de Noviembre de 2022

OBJETO DEL
CONTRATO

ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS - SUBDIRECCION OPERATIVA

CONTRATISTA:

UT EXTINTOR 4X4

VALOR CONTRATO

$13.557.584.700

VALOR PAGO
ANTICIPO

Pago anticipado: $ 6.643.216.503

VALOR TOTAL CTO

$13.557.584.700

FECHA SUSCRIPCION

14 de diciembre de 2022

ACTA DE INICIO

23 de diciembre de 2022

PLAZO INICIAL DE
EJECUCION

Quince (15) meses

FECHA DE
TERMINACION INICIAL

22 de marzo de 2024

MODIFICACIONES

Suspension 1 (45 dias) del 1 diciembre 23 al 14 enero de 2024
Suspension 2 (30 dias) del 15 enero al 13 febrero de 2024
Suspension 3 (30 dias) del 14 de febrero al 14 de marzo de 2024
Suspension 4 (40 dias) del 15 de marzo al 23 de abril de 2024

FECHA ACTUAL DE

14 de agosto de 2024

TERMINACION

SUPERVISOR ACTUAL | Mauricio Ayala Vazquez
Subdirector operativo

ESTADO EN SECOP Suspendido

LIQUIDACION N/A

Fuente: Expediente contractual contrato 588 de 2022, remitido por UAECOB
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
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7.1. Etapa Precontractual

El proceso de la licitacion publica UAECOB-LP-009-2022 inici6 el 8 de julio de
2022, a folio 73 y subsiguientes de la primera carpeta del expediente contractual
aparecen los estudios previos iniciales en el cual en el primer punto muestra: “1.
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA UAECOB PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION”y posteriormente en el numeral 1.2. NECESIDAD ESPECIFICA se

establece lo siguiente:
‘Disponibilidad promedio anual maquinas extintoras (ME)

De acuerdo con los datos aportados por la Subdireccion Logistica de la Entidad,

la disponibilidad critica se observa en las Maquinas Extintoras, siendo estos los

vehiculos de primera respuesta para la mayoria de incidentes. En este sentido, la

disponibilidad de las Maquinas Extintoras es en promedio del 55% anualmente, es
decir, que en promedio se cuenta tan solo con 21 maquinas extintoras (ME) para
atender los mas de 8 mil incidentes que se presentan anualmente distribuidos
entre incendios, incidentes con materiales peligrosos, explosiones y rescates. El
promedio de anual de disponibilidad del 55% de las maquinas extintoras se debe
en gran medida a la recurrencia de ingresos al taller por concepto de
mantenimientos correctivos por diferentes fallas teniendo en cuenta el modelo de

fabricacion de los vehiculos.

En este sentido, la atenciéon de los diferentes incidentes y emergencias se ve

afectada por la poca disponibilidad de maquinas extintoras, por lo que se debe

recurrir durante la atencion de emergencias o incidentes al traslado o movimiento

de este tipo de vehiculos entre zonas geograficas de la ciudad, cubriendo la
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necesidad operacional en las zonas en las que se requiere, disminuyendo el
numero de maquinas extintoras en otras zonas geograficas de la ciudad, con el

respectivo costo operacional que esta situacion implica.

Asi las cosas, es de caracter urgente aumentar la disponibilidad promedio de

maquinas extintoras para la atencién de emergencias e incidentes en la ciudad de

Bogota, por lo que es indispensable para el Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota adquirir esté tipo de vehiculos completamente dotados para la operacion

que permita atender los incendios, accidentes vehiculares, rescate y salvamento

de forma eficiente y efectiva.

Para lo anterior, dentro del presupuesto anual de adquisiciones se apropio el
presupuesto necesario para dotar a la Entidad de cuatro (4) maquinas extintoras
completamente equipadas con los equipos, herramientas y accesorios necesarios
para la operacion con el fin de aumentar la disponibilidad promedio de este tipo
de vehiculos en un 15% ya que al ser vehiculos nuevos la recurrencia de ingreso

al taller por fallas seria minimo.

Maquina de alturas

Los vehiculos tipo maquinas de alturas (MA), estan disenados especificamente
para acceder a los incendios que ocurren a grandes alturas donde escaleras
convencionales no pueden llegar. Las principales funciones de una maquina

escalera son:

e Permitir el acceso y la salida de los bomberos y las victimas desde grandes

alturas.
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e Proporcionar un alto nivel de agua para la extincion de incendios.

e Proporcionar una plataforma de trabajo en altura sin arriesgar al personal

Actualmente, la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos cuenta con cuatro (4) maquinas
de altura que corresponden al 2,9% del total de vehiculos del parque automotor.

De acuerdo con datos aportados por la Subdireccién Loqgistica, las maquinas de

alturas presentan una baja disponibilidad (46%) ya que son vehiculos que han

tenido reparaciones significativas y un prolongado tiempo de suspension en el

taller, incidiendo directamente en la disponibilidad de este tipo de vehiculos.

Dentro del presupuesto anual de adquisiciones para la presente vigencia se tiene
contemplada la adquisicion de una maquina escalera articulada con plataforma,
teniendo en cuenta la baja disponibilidad de este tipo de vehiculos, cuyas
caracteristicas de longitud (maximo 10,30 mtrs. de largo) y ultimo segmento de la
escalera articulado, la convierte en un vehiculo mas versatil toda vez que al ser
una maquina mas corta presenta mayor maniobrabilidad permitiendo el ingreso a
lugares cuyas avenidas tienen angulos de giro muy reducidos, lugares a los
cuales no pueden ingresar las maquinas escaleras con la que cuenta actualmente

la entidad, ya que su longitud es de 13 metros.

Asi mismo, la versatilidad de la maquina de alturas que requiere la Entidad la da
el hecho de poseer la ultima seccion de la escalera articulada, ya que las
maquinas de alturas con las que cuenta el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
poseen escales y/o segmentos rigidos, lo que no permite llegar a lugares a los
cuales si se puede acceder con una maquina escalera con la ultima seccion
articulada para permitir el acceso y la salida de los bomberos y las victimas desde
grandes alturas y proporcionar una plataforma de trabajo en altura sin arriesgar al
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personal.

Igualmente, al poseer la ultima seccion articulada la escalera, la maquina de
altura que se requiere permite posicionar en un espacio mas corto a los
rescatados o a los operarios a nivel de piso. Por ultimo, permite el uso por debajo
de la linea de estabilizacion del vehiculo en escenarios como por ejemplo cuerpos

de agua que se encuentran por debajo del nivel del piso.

Como se menciond anteriormente, la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

cuenta tan solo con cuatro (4) maquinas de altura con una disponibilidad

promedio anual de 46% debido a las reparaciones significativas y el prolongado

tiempo de suspension en el taller, por lo que la necesidad de adquirir una

maquina de alturas se convierte en una prioridad, mas aun si tenemos en cuenta

que Bogqgota esta cambiando el escenario urbanistico redirigiendo su camino a ser

una ciudad sin casas, la idea de "verticalizar" barrios que se convierten en

edificios de apartamentos.” Subrayado fuera de texto

De igual manera, en el numeral 2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIA” se establecio lo
siguiente:

“2.1.1. ALCANCE AL OBJETO

Aumentar la disponibilidad de maquinas extintoras en un 20% adquiriendo por lo

menos 4 maquinas extintoras (de acuerdo con los datos arrojados en el estudio

de mercado) ya que son vehiculos de primera respuesta para la atencion de

incidentes y una maquina escalera articulada con plataforma la cual puede lleqar
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a lugares que por su caracterizacion no pueden ser accesibles con escaleras y/o

segmentos rigidos con las que actualmente cuenta la Entidad.

En este sentido, para la presente vigencia se adelantara un proceso de seleccion

con el fin de adquirir los siguientes vehiculos operativos:

* Grupo 1: Unidad de extincion de incendios entre (950 y 1.050 gl) y 1.250 gpm 4x4

* Grupo 2: Maquina escalera articulada con plataforma, incendios y rescates’

Subrayado fuera de texto

Llama la atencion a este 6rgano de control, que la necesidad planteada en este
proceso de licitacion para la adquisicion tanto de las maquinas extintoras como de la

maquina escalera articulada, sale de los datos aportados por la Subdireccion Logistica

de la UAECOB lo que permite inferir que es una necesidad sentida para la Entidad y que

para la fecha de elaboracion de los estudios la Subdirectora Logistica era la doctora
Paula Ximena Henao Escobar. Esta informacion fue la razén fundamental en su
momento para realizar la adquisicion de las maquinas, aunque el estudio previo fuera
firmado por el Subdirector Operativo de la UAECOB que para la fecha era el sefior
GERARDO ALONSO MARTINEZ RIVEROS.

Ahora bien, es importante sefalar que las respuestas a las observaciones
presentadas por los proponentes a los pliegos iniciales del proceso de licitacion fueron
firmadas entre otros por la Subdirectora Logistica Paula Ximena Henao Escobar, como

se puede evidenciar a folio 280 de la carpeta No. 2 allegada de este proceso:

Imagen No. 1 Firmas Documento Respuestas a las Observaciones
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Se firma en Bogota a los 28 dias del mes de julio de 2022,

U.A.E. CUERPO OFICIAL DE' BQMBERDS DE BOGOTA
Elaborada y proyectado por

Carlos Armando Oviedo Sabogal - Subdireccion-Operativa

Jorge Ardila Pallares — Subdireccién Operativa

Richard Nifio Quintero — Subdireccion Operativa

Ing. Cristian Leonardo Cala Torres - Subdireccidn Logistica

Fabian Porras contreras ~ Subdireccisn Logistica

Sgto. Nelson Javier Valero Pinilla - COPASQO

‘Sgto. Luis Enrique Ortiz Garzén

Cabo Cesar Hernando Segura Martinez

Paula Ximena Henao Escobar — Suhdirectofa Logistfcé

Gerardo Alonso Martinez Riveros — Subdirector Operativo

Fuente: Expediente contractual — Contrato No. 588 de 2022

Sin embargo, en la designacion del comité evaluador para el proceso de
verificacion y evaluacion de las propuestas presentadas en el proceso UAECOB-LP-009-
2022 que se dividioé en dos partes: la evaluacion técnica y de verificacion financiera y
econdmica y el comité evaluador juridico; en ninguna se incluyé a algun delegado de la
Subdireccion Logistica. Es pertinente aclarar que las especificaciones técnicas tanto de
la maquina de extincion de incendios como de la maquina escalera articulada con
plataforma, fueron aprobados con el visto bueno de la Subdireccién Logistica en cabeza
de la subdirectora como se puede constatar en el radicado 1-00643-2022016077-
UAECOB 1d:128957 de fecha 28 de julio de 2022 que reposa a folio 343 y subsiguientes

de la carpeta No. 2 del proceso contractual.

El presupuesto inicial establecido para el grupo 1 era de $9.225.000.000 millones
de pesos, es decir $2.306.250.000 por cada maquina extintora y para el grupo dos

$5.098.075.000 millones de pesos. Aunque posteriormente se realizé una modificacion
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al valor del presupuesto del grupo No. 1 en $8.848.000.000 millones, teniendo en cuenta

que ‘“las estaciones con vocacion forestal ya se encuentran cubiertas con maquinas

extintoras 4x4, se modifico la traccion en las especificaciones técnicas de los vehiculos

del grupo 1 pasando de vehiculos 4x4 a vehiculos 4x2” subrayado fuera de texto, como

quedo evidenciado en respuesta a las observaciones presentadas al pliego de
condiciones definitivo por parte del proponente Casa Inglesa a fecha 5 de agosto de
2022.

El mencionado presupuesto estaba amparado con vigencia futura 2023 aprobada
por el CONFIS en sesion No. 5 del 4 de abril de 2022 por valor de $7.500.000.000 y los
CDPs No. 710 del 29 de abril por valor de $6.678.000.000 y No. 747 del 12 de mayo de
2022 por valor de $363.521.602.

Mediante Resolucién No. 880 del 1 de agosto de 2022 “Por la cual se ordena la
apertura del proceso de Licitacion Publica No. UAECOB-LP-009-2022”, se establecio
como fecha maxima el 18 de agosto del 2022 para la presentacion de ofertas para los

dos grupos establecidos en la plataforma SECOP II.

Con Resolucion No. 1018 del 23 de agosto de 2022 “Por la cual se declara
desierto el Grupo Il del proceso de Licitacion Publica UAECOB-LP-009-2022” se declaré

desierto el proceso del Grupo Il, debido a que no se presentd ningun oferente.

Para el grupo 1 se presentaron dos oferentes: el primer proponente identificado
como UNION TEMPORAL VEHICULOS OPERATIVOS BOGOTA 2022, conformada por
las empresas de Portugal Jacinto Marques de Oliveira Successors Ltda., con una
participacion del 20%, y la empresa Colombiana Implementos de Seguridad Industrial —

IMPLESEG SAS con participacion del 80% y como segundo proponente la empresa
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ALPECORP COLOMBIA SAS.

Posteriormente, luego de la evaluacion de los documentos presentados por los
proponentes, el requerimiento para subsanar y la respuesta de los proponentes se
declaré desierto el proceso con Resolucion No. 1123 del 7 de septiembre de 2022, por
cuanto los proponentes no cumplieron con las especificaciones técnicas previstas en el

pliego de condiciones, en el documento de estudios previos y anexo técnico.

Con los antecedentes presentados de la licitacion UAECOB-LP-009-2022 el
director general de la UAECOB con fecha 22 de septiembre de 2022 solicité al Consejo
Distrital de Politica Econdmica y Fiscal — CONFIS la modificacién al alcance del objeto

de gasto de vigencias futuras 2023 mediante oficio con radicacion E-01052-2022006899.
La solicitud se realizé con la siguiente argumentacion:

(...) “El plazo de ejecucion plasmado en el estudio previo inicial de acuerdo con el
estudio de mercado fue de 12 meses. Sin embargo, de acuerdo con las
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones y al pliego

definitivo, el plazo de entrega de maquinas extintoras fue ampliado a 14 meses.

El plazo para la entrega de la maquina escalera articulada con plataforma de
acuerdo con las observaciones presentadas por las empresas, el proyecto de

pliego de condiciones, y al pliego definitivo fluctua entre los 20 y 24 meses.

Teniendo en cuenta el nuevo contexto y valores de mercado dentro del cual se
encuentra que la entrega de las maquinas extintoras se llevaria a cabo

aproximadamente en el mes de marzo de 2024, y la entrega de la maquina
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escalera articulada con plataforma entre los meses de agosto y diciembre de
2024.

Es por esto por lo que se solicita modificar el alcance del objeto de gasto de la

vigencia futura de inversion 2023 autorizada por el CONFIS, con el fin de excluir

la adquisicion de la maquina escalera y en su lugar adquirir un numero superior

de maquinas de extincién de incendios para la atencion de emergencias pasando

a 7 maquinas (...) subrayado fuera de texto.

(...) En consecuencia, se sugiere posponer para proximas administraciones

la adquisicidon de la maquina escalera articulada con plataforma, debido a

que la entrega de esta ultima sobrepasaria el lapso de armonizacion

presupuestal de la vigencia 2024.” Subrayado y resaltado fuera de texto.

El valor estimado por cada maquina extintora se estipulé en $2.100.000.000
millones de pesos para un presupuesto total requerido de $14.700.000.000 millones de

pesos. De igual manera se anexo a la solicitud de modificacion el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3 Solicitud Modificacién Vigencias Futuras

Primer Pago por SRIITICD IR
concepto de bado Porcentaje Fecha pado Vigencia Futura (una vez se
antici;)ado (Vliogegncia VLT anticipng [EEE5 OGN 5
te corrientes) bienes
resente 2022) presen . .
P adquiridos)
$ 7.200.000.000 49% 29-12-2022 $ 7.500.000.000 Mayo 2024

Fuente: Oficio E-01052-2022006899-UAECOB del 2022-09-22
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170

Por lo expuesto anteriormente, el CONFIS mediante Acta No. 20 del 14 de
octubre de 2022 en reunidn extraordinaria aprobé la actualizacién al objeto de gasto de
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la autorizacion vigencia futura 2023.

Teniendo en cuenta el proceso fallido de la licitacion UAECOB-LP-009-2022 el
cual fue declarado desierto mediante la expedicion de dos resoluciones una por cada
grupo (Resolucién No. 1018 del 23 de agosto de 2022 “Por la cual se declara desierto el
Grupo Il del proceso de Licitacion Publica UAECOB-LP-009-2022” y Resolucion No.
1123 del 7 de septiembre de 2022 “Por la cual se declara desierto el Grupo | del proceso
de Licitacion Publica UAECOB-LP-009-2022”), se dio inicio el 25 de octubre de 2022 a
un nuevo proceso de licitacion publica UAECOB-LP-015-2022.

Es asi como a folio 14 de la carpeta No. 1 del expediente fisico de dicho proceso,
se evidenciaron los nuevos estudios previos en donde llama la atencion del equipo
auditor que la informacién contenida es la misma que se utilizé en el proceso anterior y
solamente se incluyoé en el numeral “1.2.1 ANTECEDENTES DEL PROCESQO” un
recuento de lo sucedido en la LP 009-2022. Es preciso indicar que este nuevo proceso
se adelanté con modificaciones sustanciales, una de ellas fue el cambio en el numero de

vehiculos a adquirir como se pudo verificar a folio 15 en el siguiente parrafo:

“Teniendo en cuenta el nuevo contexto dentro del cual se encuentra que la
entrega de las maquinas extintoras se llevaria a cabo aproximadamente en el mes
de marzo de 2024 y la entrega de la maquina escalera articulada con plataforma
entre los meses de agosto y diciembre de 2024 y que proyecto se encuentra
financiado con vigencia futura 2023, se solicitd mediante documento con radicado
E-01052-2022006899-UAECOB Id: 135226 del 22 de septiembre de 2022 al
Director Técnico del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS,
modificar el alcance del objeto de gasto de la vigencia futura de inversion 2023
autorizada por el CONFIS en sesion No. 05 del 04 de abril 2022, con el fin de
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adquirir siete (7) maquinas de extincion de incendios para la atencion de

emerqgencias y posponer para proximas administraciones la adquisicion de la

maquina escalera articulada con plataforma, debido a que la entreqga de esta

ultima, sobrepasaria el lapso de armonizacion presupuestal de la vigencia 2024”

Subrayado fuera de texto.

Cabe sefalar que la transcripcion de la necesidad especifica es textual de un

proceso a otro como se puede evidenciar en las siguientes imagenes:

Imagen No. 2 UAECOB-LP-009-2022

== | Nomixe dd Procese i [ Cédga GIFTIZ ]
&E‘S‘j Gestion Juridica Versitn: V1
| i 1 290042022
Ty Momrhie del Famato pf.firﬁ de 44

~cE%¥e | ESTUDIOS PREVIOS CONVOCATORIA PUBLICA

La UAE-CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA es la primera institucion de
respuesta ante los diferentes incidentes en la ciudad de Bogota, los cuales ascienden
aproximadamente a 35.000 anualmente; En los dltimos 5 afios se han atendido mas de & mil
incendios, 18 mil incidentes con materiales peligrosos, 300 explosiones y mas de 7 mil
rescates. (Fuente: Boletin estadistico - Subdireccion Operativa) Con el fin de atender los
incidentes antes mencionados, la Unidad cuenta con 17 estaciones de Bomberos distribuidas
de manera estratégica en la ciudad las cuales deben ser provistas de personal competente,
herramientas, equipos, accesorios y maquinas, entre otras.

La Entidad cuenta con 138 vehliculos que conforman su pargque automotor, de los cuales 133
se encuentran activos, de acuerdo con los datos aportados por la Subdireccién Logistica. De
los vehiculos destinados a la atencién de emergencias se pueden diferenciar los siguientes
tipos de vehiculos:

CARRC TANOUE

(VEHICULO RESPUESTA RAPIDA
\VEHICULO UTILITARIO
CARRO FURGON
MAQUINA DE ALTURA
lanmicuo

FY s

jpus
MAQUINALIGUIDOSNFLAMABLES |
DDE RESCATEANIMAL

{5 P Y] (09 PO T 1Y

Del total de vehiculos que conforman el pargue automotor, 38 wvehiculos operativos son
MAQUINAS EXTINTORAS (ME) cuya funcién es intervenir en todo tipo de misiones como
incendios, accidentes vehiculares, rescate y salvamento. El principal propésito de los vehlculos
o aparatos bombas contra incendio de bomberos (también denominado vehiculo autobomba,
autobomba de combinacion triple) es suministrar agua a ka presion adecuada para crear
chorros contraincendios. El agua suministrada por la autobomba puede proceder del depésito
de agua del vehiculo, de un hidrante contraincendios o de una fuente estatica como, por
ejemplo, un lago, una charca o un depédsito. Estos wvehiculos, cominmente llamados

Fuente: Expediente contractual — Contrato No. 588 de 2022
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UAECOB-LP-015-2022

Nowbe 061 Process Codigo: GIFTIZ 'T\.
Gestion Juridica Version: V1
. Vigencia: 29/04/2022
Nombre del Formet Pégina 3 de 45

ESTUDIOS PREVIOS CONVOCATORIA PUBLICA

rescates. (Fuente: Boletin estadistico - Subdireccion Operativa) Con el fin de atender los
incidentes antes mencionados, la Unidad cuenta con 17 estaciones de Bomberos distribuidas
de manera estratégica en la ciudad las cuales deben ser provistas de personal competente,
herramientas, equipos, accesorics y maquinas, entre ofras.

La Entidad cuenta con 139 vehiculos que conforman su parque automotor, de los cuales 133
se encuentran activos, de acuerdo con los datos aportados por la Subdireccion Logistica. De
los vehiculos destinados a la atencién de emergencias se pueden diferenciar los siguientes
tipos de wvehiculos:

[CAMI

MAQUINA EXTINTORA
CARRC TANGUE g
IVEHICULO RESPUESTARARIDA. ~ .- 1
EHICULD UTILITARIC
CARRO FURGGN
MAQUINA DE ALTURA

i fw
mla

EAMIOMGRUA
UNIDAD DE RESCATE
BUS i
MAQUINA LIQUIDOS INFLAMABLES -
JUNIDAD DE RESCATE ANIMAL
lcanaBAIA
GR i RESCATE
AQUINA MATPEL . -
- Total generaly =t s i 1361 i T
Fuenta: Subdirecddn Logistica UAECOB

_»Lnuum‘ujmmuun.ham

Del total de vehiculos que conforman el parque automotor, 39 vehiculos operativos son
MAQUINAS EXTINTORAS (ME) cuya funci6n es intervenir en todo tipo de misiones como
incendios, accidentes vehiculares, rescate y salvamento. El principal propésito de los vehiculos
o aparatos bombas contra incendio de bombercs (también denominado vehiculo autobomba,
autobomba de combinacién triple) es suministrar agua a la presion adecuada para crear
chorros contraincendios. El agua suministrada por la autobomba puede proceder del depésito
de agua del vehiculo, de un hidrante contraincendios o de una fuente estatica como, por
ejemplo, un lago, una charca o un depdsito. Estos wehiculos, comlnmente llamados
autobombas de rescate, transportan todo el equipo normal de un autobomba, pero ademas
transportan mas heramientas de lo habitual para realizar tareas de rescate y descarcelacion,
equipos de ventilacion y respiracion, iluminacién, rampas, camillas, equipos de primeros
auxilios, hachas y herramientas en general. Segun la naturaleza de la llamada, el personal del
vehiculo puede trabajar como un equipo de combate de incendios o como un equipo de
rescate.

Fuente: Expediente contractual — Contrato No. 588 de 2022

Sin embargo, pese a lo anterior se realizaron ajustes en el numeral “2.1.1.
ALCANCE AL OBJETOQ? el cual quedé de la siguiente manera: “Aumentar la

disponibilidad de maquinas extintoras adquiriendo 7 vehiculos de este tipo ya que son

vehiculos de primera respuesta para la atencion de incidentes” Subrayado fuera de
texto. Y afolio 16 en el numeral “1.3. CONVENIENCIA” quedando asi:

“Del total de maquinas extintoras (ME) que tiene actualmente la Entidad (39), el
promedio anual de disponibilidad es del 55%, es decir 21 ME. Lo anterior se debe

entre otras a los siguientes factores: mantenimientos correctivos, reparaciones
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significativas con un tiempo prolongado en el taller, recurrencia en el dafio de
ciertos sistemas, equipos especiales con los que cuentan los diferentes vehiculos,
como bombas extintoras, sistema de alturas, tanques de espuma, tableros de
control, entre otros. Lo anterior conlleva a que en algunas situaciones se
presenten déficit de este tipo de vehiculos para la prestacion del servicio.

En este sentido, es de suma importancia adquirir este tipo de vehiculos operativos

con de fin aumentar la disponibilidad promedio anual de este tipo de vehiculos

especializados los cuales son utilizados para intervenir en todo tipo de misiones

como incendios, accidentes vehiculares, rescate y salvamento y con ello

qgarantizar los elementos logisticos y operativos para qarantizar o mejorar las

condiciones actuales de la prestacion del servicio a la ciudadania, mejores

actuaciones de respuesta frente a los incidentes.

Asi mismo, es importante sefialar que aproximadamente el 50% de las maquinas
extintoras con la que cuenta el Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota en la

actualidad (20 ME) tienen un tiempo de servicio superior a los 12 afios, razén por
la cual es un factor relevante a tener en cuenta para llevar a cabo una renovacion

del parque automotor para este tipo de vehiculos” Subrayado fuera de texto.

Como se puede evidenciar, si bien es cierto que se cambié el numero de
maquinas a adquirir, la justificacidén, asi como la conveniencia se mantuvo de un proceso
a otro lo que permite inferir que la compra de dichos vehiculos era muy importante en
primera instancia para la Entidad para la atencion de los incidentes en la ciudad; esto sin
desconocer que como consecuencia de la compra de las maquinas también se iria

renovando gradualmente el parque automotor.

Esta nueva version de los estudios previos fue firmada por el Subdirector
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Operativo UAECOB GERARDO ALONSO MARTINEZ RIVEROS, aunque para este
proceso las especificaciones técnicas de las maquinas 4X4 de extincion de incendios no
contd ni con la participacién ni con el visto bueno de la Subdireccion Logistica a

diferencia del anterior proceso.

Llama la atencion a este organismo de control que del estudio realizado en el
2022 sobre la disposicion con la que contaba la UAECOB para esa vigencia, era de 39
maquinas extintoras, sin embargo, en respuesta remitida al equipo auditor con radicado
No. 1-2024-03441 de fecha 13 de febrero de 2024 a la pregunta sobre la cantidad de

maquinas la Entidad respondié lo siguiente “Actualmente se cuenta con 35 Maquinas

Extintoras en la entidad las cuales se relacionan a continuacion (...)”

Mediante Resolucion de Apertura No. 1346 del 25 de octubre de 2022 se dio inicio
formal al proceso de licitacion UAECOB-LP-015-2022, donde se presentaron las firmas
ALPERCORP COLOMBIA S.A.S y UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4.

En el analisis realizado a dicho proceso se observo la evaluacion juridica llevada
a cabo a los proponentes, la cual reposa a folio 285 de la carpeta 2 del expediente
contractual suministrado por la entidad, en la cual se pudo evidenciar que los dos
proponentes presentaban incumplimiento de los requisitos habilitantes como se muestra

a continuacion:

Imagen No. 4 Evaluacion Requisitos Legales ALPERCORP COLOMBIA S.A.S.
CONCLUSION: NO CUMPLE: De conformidad con el numeral 3.2.3 del documento complementario al pliego de
eondiciones definitive, el proponente en el término de traslado del informe de evaluacidn debera allegar el
cerlificado de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta
Central de Contadores de la revisora fiscal, toda vez que no se aportd can la propuesta.
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De conformidad con el numeral 3.2.7 del documento complementario al pliego de condiciones definitivo, el
proponente en el término de traslado del informe de evaluacidn debera allegar la garantia de seriedad de la
oferta debidamente suscrita por el tomador, toda vez que no se firmo por parte del representante legal de la
socledad.

Fuente: Expediente contractual

Como se puede observar la firma ALPERCORP COLOMBIA S.A.S. no cumplio

con los antecedentes del revisor fiscal, inhabilidad que no fue subsanada. Tampoco

cumplié con la garantia de seriedad de la propuesta, requisito que si fue subsanado con

la firma de la garantia de seriedad de la oferta el 4 de noviembre de 2022.

Imagen No. 5 Evaluacion Requisitos Legales UNIQN TEMPORAL EXTINTOR 4X4

CONCLUSION: NO CUMPLE: De conformidad con el numeral 3.2.7 del documento complementario al pliego de
condiciones definitivo, el proponente en el término de traslado del informe de evaluacidn debera allegar la garantia
de seriedad de la oferta debidamente suscrita por el tomador, toda vez que no se firmo por parie del
representante legal de la unidn temporal. )

Fuente: Expediente contractual

Igualmente, la firma UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4 tampoco cumplié con la
garantia de seriedad de la propuesta, no obstante, esta inhabilidad fue subsanada con la

firma de las garantias de seriedad de la oferta el 3 de noviembre de 2022.

Respecto a la evaluacion técnica realizada a los dos proponentes, se evidencio
que el equipo evaluador requirié mediante “DOCUMENTO DE SOLICITUD DE
SUBSANABILIDAD” como se evidencia a folio 292 y siguientes las aclaraciones y
documentos de requisitos habilitantes, para lo cual los proponentes debian allegar los

documentos a través de la plataforma SECORP |II.

El equipo auditor pudo evidenciar que dicha informacion fue publicada con fecha
22 de noviembre de 2022 a las 6:45 p.m. en la plataforma SECOP Il (Observaciones y

mensajes pag. 1) con lo cual se subsanaron los requerimientos hechos por parte del

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 36 de 123



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

equipo evaluador y quedando habilitados para la adjudicacion del contrato que se

realizaria posteriormente.

7.1.1. Hallazgo administrativo por no tener en cuenta en la evaluacion de requisitos
legales de uno de los miembros de la UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4, los reportes
que se presentaban en el Registro Unico de Proponentes donde aparecen las

anotaciones a la firma 7M GROUP por incumplimientos en diferentes contratos.

Dentro del expediente contractual la oficina juridica realiz6 la evaluacién
documental presentada acorde con los pliegos de condiciones de la licitacion y no se
aprecia informe diferente a este; lo cual llama la atencion a este 6rgano de control que a

pesar de las investigaciones que se venian adelantando a la firma 7M GROUP, en

especial las contenidas en el Registro Unico de Proponentes — RUP en donde se

reporta declaratoria de incumplimiento contractual de fecha 24 de agosto de 2022

con la Agencia Nacional de Mineria, con sancion vigente desde el 6 de septiembre

de 2022; la UAECOB no tuvo en cuenta estas sanciones y no se pronuncié al respecto.

Imagen No. 6 Reporte Declaratoria de Incumplimiento

Fuente: Expediente Contractual
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En tal sentido, los hechos presentados constituyen una deficiencia de planeacion
y control por la falta de analisis y prevision para minimizar los hechos de incumplimiento
que esta union temporal tienen en el proceso actual. Por ende, es prudente considerar
esta medida administrativa para mantener la integridad de los procesos contractuales y

proteger los intereses publicos.

Igualmente, se reviso la solidez financiera de cada uno de los proponentes y de
acuerdo con la documentacién que reposa en el expediente contractual a folio 289, la
evaluacion financiera que se realizé esta reglada y formulada con los indicadores
financieros y operativos que se requieren, y se puede determinar que la Union Temporal
Extintor 4X4 presenta cifras de mayor impacto econémico acorde a la evaluaciéon emitida

por la entidad, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Imagen No. 7 Evaluacién Financiera Proponente
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Fuente: Expediente contractual

El cierre de este proceso de licitacidon se dio el 8 de noviembre de 2022, los
resultados de la evaluacion realizada a los proponentes e informe definitivo consolidado
de evaluacion, fueron publicados en el SECOP Il el dia 23 de noviembre de 2022 y en
audiencia publica de adjudicacion del 24 de noviembre de 2022 se adjudica el contrato
No. 588 de 2022 a la firma UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4 por valor de
$13.557.584.700.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta, no se desvirtua la
observacion ya que en el momento de la evaluacién la UAECOB no tuvo en cuenta que
la empresa 7M GROUP presentaba sancion por parte de la entidad Direccién de
Proteccion y Servicios Especiales con documento No. R0208 de 24 de noviembre de
2022 y ejecutoria 19 de diciembre de 2022. Lo evidenciado constituye una deficiencia
de planeacion y control por la falta de analisis y prevision para minimizar los hechos de
incumplimiento que esta unién temporal tenia para el momento. Por ende, es prudente
considerar esta medida administrativa para mantener la integridad de los procesos
contractuales y proteger los intereses publicos en virtud que esto conlleva a una

inhabilidad sobreviniente.

Por lo anterior se ha contravenido lo establecido en los documentos del proceso,
toda vez que la UAECOB, no previno las circunstancias venideras y no actué bajo el
principio de responsabilidad, sefialado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 27 del Decreto 1510 de 2013 y los
literales a, b, c, e, f, gy h del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

En tal sentido, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo administrativo
por no tener en cuenta en la evaluacion de requisitos legales de uno de los miembros de
la UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4, los reportes que se presentaban en el Registro
Unico de Proponentes donde aparecen las anotaciones a la firma 7M GROUP por

incumplimientos en diferentes contratos.

7.1.2. Hallazgo administrativo por falla en la evaluacién e identificacion de riesgos

relacionados con el pago anticipado del contrato No. 588 de 2022

Una vez analizada la informacion del contrato, llama la atencién en este estado de
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la evaluacion el por qué un pago anticipado de tal envergadura en este proceso, no fue

tenido en cuenta en la matriz de riesgos, en donde se evidencian 11 riesgos evaluados,

pero ninguno esta asociado a la figura contractual del pago anticipado.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 41 de 123



http://www.contraloriabogota.gov.co/

anamana

)

)

CONTRALORIA

©)

-

(¢

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Imagen No. 8 Matriz de Riesgos Definitiva
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Fuente: SECORP Il

Es importante para las Entidades Estatales valorar acertadamente todos los
riesgos que pueden afectar la ejecucidon de un contrato y mas aun cuando se hace la
entrega de unos recursos significativos que podrian verse en riesgo afectando el
patrimonio del Distrito Capital. Evitar la materializacion del riesgo permite a las
entidades reducir las consecuencias o el impacto a través de planes de contingencia que

permitan el cumplimiento de los objetivos del contrato suscrito.

Analizado el contrato en mencién, se pudo establecer que a la fecha se dio
cumplimiento al pago anticipado establecido, pero no se evidencia el avance de la
elaboracion de los chasises de conformidad con los soportes presentados en la presente

actuacion.

Los riesgos son establecidos como un evento que pudiera generar efectos
adversos y de importante magnitud en el logro de los objetivos del proceso de
contratacion y/o en la ejecucién del contrato a suscribirse, tal como lo preceptua el
Departamento Nacional de Planeacién, en su Decreto Numero 1082 del 26 de mayo de
2015, actualizado el 18 de marzo del 2024, “SUBSECCION 6 ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES” (...) “Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida

Colombia Compra Eficiente.”

Si bien es cierto el pago anticipado es una figura juridica amparada por la ley,
este debe estar precedida de fundadas razones de caracter técnico y/o
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economico, decision unida a la determinacion y administracion del riesgo en la
contratacion estatal y por ende una correcta prevision en la etapa de planeacion,

en aras del éxito en la consecucion del objeto contractual

Lo anterior, de acuerdo con el Concepto de la Auditoria General de la Republica —
Colombia Control Fiscal Para la Paz con Radicado No. 20191100000591 del 08 de
noviembre de 2019.

(...) “En consecuencia, la determinacion de anticipos o pagos anticipados en los
contratos estatales debe estar precedida de la existencia de fundadas razones de

caracter técnico y/o econémico.

Ademas de la viabilidad y razonabilidad que entraha la determinacion del anticipo

0 del pago anticipado en un contrato, dicha decision también esta intimamente

ligada a la determinacion y administracion del riesqo en la contratacion estatal.

Debe tener en cuenta que el riesqgo puede ser previsible o imprevisible, y de una

correcta prevision del riesqo en la etapa de planeacion se deriva el éxito o el fracaso

en la consecucion del objeto contractual.” Subrayado fuera de texto

Lo anterior vulnera principios de la funcién publica consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia y en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
especialmente, los de celeridad, debido proceso, responsabilidad, transparencia y
economia; el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011
CPACA, articulo 12 del numeral 9 del Decreto Ley 4170 de 2011 y el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 — Estatuto Anticorrupcion;

La situacion evidenciada anteriormente causa incertidumbre respecto al
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cumplimiento del contrato por cuanto a la fecha no se tiene certeza de la adecuada
ejecucion del mismo como ya se indico anteriormente. Esta situacion podria generar la
materializacidon de un riesgo asociado a la posible pérdida de recursos teniendo en

cuenta la justificacién presentada para la entrega del pago anticipado.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Teniendo en cuenta lo que precisa el sujeto de control en su respuesta cuando
indica que: “...en la matriz de riesgos se reflejan los eventos que probablemente puedan
afectar cualquiera de las etapas del proceso y de la ejecucion contractual.”, es que este
organismo de control se ratifica en que una vez revisada la ejecucion del contrato No.
588 de 2022, establecié que no se ha dado cumplimiento a lo pactado con el contratista
en cuanto a la utilizacién del pago anticipado establecido, toda vez que a la fecha no se

evidencia avance de la elaboracion de los chasises.

De otra parte, si bien es cierto que como lo indica en la respuesta la UAECOB que
“en la matriz de riesgos aprobada por los interesados en el proceso de contratacion
UAECOB-LP-015-2022, en la audiencia de asignacion de riesgos y aclaracion de
pliegos, no se recibieron observaciones al respecto y no se planted un riesgo especifico
sobre el particular, la entidad, a titulo de prevencion, optd por garantizar la devolucion
del pago anticipado, a través de contrato de seguros, contemplando la exigencia de un
amparo que cobijara el mismo en su 100%.”, esto no exime a la administracion, el haber
incluido en su matriz, la situacién observada como un evento que pudiera generar
efectos adversos en el logro de los objetivos del proceso de contratacion y/o en la
ejecucion del contrato a suscribirse; maxime cuando en el formato de esta, existen las
casillas; “Tratamiento/Control a ser implementado” y “Monitoreo y Revision” y mas

tratandose de una suma muy importante a entregarse al posible contratista.
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En conclusién y de acuerdo con la respuesta, debié haberse incluido en la matriz,
ya que se conto con el tratamiento implementado para asumir el riesgo y asi plantear en
la misma matriz alguna forma o mecanismo de monitoreo para garantizar el avance de la
ejecucion del contrato, de acuerdo con el cronograma establecido para la correcta
ejecucion, en los tiempos establecidos en el contrato y de acuerdo con el Concepto de la
Auditoria General de la Republica — Colombia Control Fiscal Para la Paz, mencionado

en la observacion.

Por tanto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo administrativo
para ser incluido en el plan de mejoramiento, con las acciones que garanticen la no

ocurrencia de los hechos que se plasman en el presente informe.
7.2. Estudio de Mercado

El equipo auditor adelanté la verificacidn del estudio de mercado realizado para la
LP-015-2022 y que se encuentra en el expediente contractual desde el folio 74 y
subsiguientes. Se hizo una comparacion entre los principales aspectos contemplados
en la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector que publica la Agencia de Contratacién
Publica Colombia Compra Eficiente? y la informacion que allega el sujeto del estudio

realizado.

7.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el no
cumplimiento de los parametros establecidos por la Agencia Nacional de Contratacién

Publica en lo relacionado con la elaboracion de los estudios de mercado y los

2 Agencia de Contratacion Puablica Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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requerimientos contemplados en la guia de elaboracion de estudios de sector.

Cuadro No. 4 Tabla de Comparacion

No. | Requerimiento Guia de Actividad Desarrollada por UAECOB
Elaboracion de Estudios de
sector Colombia Compra
Eficiente.

1 Revision de precios por solicitud de | La UAECOB cumple parcialmente el
cotizaciones: requerir a los item de la revision de precios toda vez
potenciales proveedores de los que aunque se recibieron las
bienes cotizaciones de las empresas

IMPLESEG, ACCEQUIP e IVOR CASA
INGLESA, variaban especificaciones
técnicas recibidas las cuales no
cumplian con los requerimientos
establecidos por la UAECOB por lo
tanto no se tuvieron en cuenta.

2 Verificarse la ocurrencia de La UAECOB tuvo en cuenta
circunstancias que pueden circunstancias que pudieran
distorsionar los precios del mercado | distorsionar los precios del mercado tal

como la Tasa Representativa del
Mercado y el aumento de precios de
materiales requeridos para la
fabricaciéon de los elementos
solicitados.

3 Revision de bases de datos La UAECOB no present6 revision de
especializadas bases de datos especializadas en el

estudio de mercado realizado.

4 Revisién precios histdricos La UAECOB para establecer el precio

unitario oficial (precio techo) del
proceso de seleccion, tomo como base
el precio historico por la Entidad en la
vigencia 2019 para la compra de
vehiculos para la extincién de incendios
4x4 a través del proceso de selecciéon
UAECOB-011-2019, llevando el precio
en ddlares a TRM de la fecha del
estudio en septiembre de 2022.

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees v.2_2.pdf

Elaboro: Equipo Auditor
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El estudio de mercado que llevé a cabo la UAECOB se presentd descartando las
cotizaciones de los oferentes, luego establecieron el precio unitario y posteriormente
completaron con el analisis del sector sin tener en cuenta bases de datos especializadas
de ningun tipo; solo presentaron los documentos ya expuestos como lo son las
cotizaciones que no cumplen con las especificaciones técnicas requeridas y la referencia

a los estudios del proceso de compra de vehiculos realizado en el afio 2019.

La situacion anteriormente enunciada incumple el principio de transparencia ya
que no permitioé tener otras caracteristicas de seleccién a las referidas afos atras en un
proceso de compra similar sin que se presente una actualizacion de las opciones y
permitir controvertir los conceptos adoptados y requerimientos, incumpliendo el manual
de Colombia Compra Eficiente en su numeral 1.3.4 paragrafo 3, la Ley 80 de 1993 en su
articulo 24 numeral 2. Ademas, se presume una falta disciplinaria por omision en el
cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 27, 38 y el numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta a esta observacion, aunque el sujeto de control manifiesta
que desarrolla 3 de los 4 parametros tenidos en cuenta por el manual de Colombia
Compra Eficiente, la UAECOB en la pagina 2 del estudio de mercado desestima 2 de los
3 parametros mencionados por dicho manual, limitandose a la ultima adquisicion hecha

por la entidad para evaluar los precios de los elementos a adquirir.

Por lo tanto, se ratifica el argumento del equipo auditor y se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser incluido en el

plan de mejoramiento que suscriba la entidad y se hara el correspondiente traslado a la

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 48 de 123



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Personeria de Bogot4, para lo de su competencia.
7.3. Analisis Presupuestal

De conformidad con la programacién establecida en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA) de la vigencia 2022, la Entidad apropi6 recursos para adelantar
esta contratacion por la suma de CATORCE MIL TRESCIENTOS TREINTA'Y SEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.336.000.000) distribuidos en dos vigencias asi:
presupuesto vigencia 2022: $7.054.446.602 y presupuesto vigencia 2023:
$7.281.553.398, los cuales se encuentran respaldados mediante los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal No. 710 del 29 de abril, el 747 del 12 de mayo de 2022 y
1202 del 3 de octubre de 2022, expedidos por el responsable del presupuesto general
de la UAECOB, con cargo al rubro presupuestal 023011602300000007658,
“Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota”, y autorizacion de vigencia
futura Radicado SDP 1-2022-35071, valor dentro del cual se encuentran incluidos todos

los impuestos nacionales y distritales asi como todos los costos directos e indirectos.

Finalmente, el contrato No. 588 de 2022 se suscribié por valor de
$13.557.584.700 amparado con el CRP No. 1601 por valor de $7.054.446.602 y

respaldado con vigencias futuras por valor de $6.503.138.098

Para la vigencia fiscal de 2022 de los recursos de $7.054.446.602, se giraron con
orden de pago No. 6389 de fecha 29 de diciembre de la misma vigencia $6.643.216.503
correspondiente al 49% del valor total del contrato pactado como un pago anticipado;
quedando a 31 de diciembre de 2022 un saldo presupuestal por girar de este Registro
Presupuestal por valor de $411.250.099, los cuales, a 31 de diciembre de 2022 fueron

constituidos como Reserva Presupuestal para ser pagado y/o girado en la vigencia fiscal
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de 2023. Reserva presupuestal que no se ejecutd dentro de la vigencia fiscal de 2023 vy,
por tanto, se fenecié mediante Acta sin numero ni fecha, como se evidencia en la
imagen siguiente enviada por la UAECOB mediante oficio radicado No. 1-2024-03003
del 8 de febrero de 2024.

Imagen No. 9 Acta de Fenecimiento Reservas Presupuestales Vigencia 2023

.

ACTA DE FENECIIENTD
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Fuente: Oficio UAECOB Radicado 1-2024-03003 del 8 de febrero de 2024.

Para adelantar el proceso contractual de la compra o adquisicion de los vehiculos
el CONFIS Distrital le autorizé a la UAECOB mediante Sesién No. 5 del 4 de abril de
2022, asumir compromisos con cargo a la vigencia futura 2023 por valor de
$7.281.553.398, dentro del Proyecto No. 7658 “Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de

Bomberos de Bogota”. Vigencia futura que fue autorizada de caracter ordinario; cuya
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financiacion corresponde a las transferencias de la administracion central-recursos del

crédito.

Posteriormente, en sesion No. 20 del Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal — CONFIS del 14 de octubre de 2022, en el punto 13 de la sesion actualiza la
autorizacion vigencia futura 2023 otorgada por el CONFIS No. 05 de 2022, en los

siguientes términos:

“

La actualizacion al objeto del gasto de la autorizacion mencionada en
procedencia fue realizada considerando lo sustentado por la UAECOB en lo
respecta al proceso de seleccion UAECOB-LP-009-2022, para la adquisicion de
los vehiculos operativos; dado que para el caso de la adquisicion de la maquina
escalera articulada con plataforma, no se presentaron propuestas y que un nuevo
proceso de adquisicion y los plazos de entrega de este tipo de maquinaria,
determinaria que su entrega se proyecte para agosto a diciembre de 2024,
superando el periodo de la autorizacion de vigencia futura otorgada.

Todas las demas condiciones de la autorizacion de la vigencia futura
ordinaria2023 emitida por el CONFIS en sesion No. 5 de 2022 se mantienen sin
modificacion y se resalta que el objeto del gasto es: “Adquisicion de vehiculos
operativos para la atencion de emergencias”, que se ejecutara por el proyecto

7658 Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota”.

Con el fin de comprometer las vigencias futuras ordinarias 2023, el 1 de enero de
2023 se expidio el CDP No. 1 y CRP No. 1 por valor $6.503.138.098, que al no ser
giradas en la vigencia pasaron como reserva presupuestal a la vigencia 2024.
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Sin desconocer que presupuestalmente estas situaciones estan permitidas, razén
por la cual no se establece una observacion administrativa, no se deja fuera de nuestro
concepto que trabajar con reservas es finalmente resultado de hechos contractuales
imprevistos como suspensiones de los contratos u otras situaciones juridicas, que no
constituyen una forma ordinaria de adquirir compromisos y generalmente son
consecuencia de deficiencias en la planeacion contractual, que requieren de revision y
correccion; por ser estos escenarios que traspasan el articulo 14 del Estatuto Organico
de Presupuesto “Principio de anualidad”y numeral 1 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

7.4. Pago Anticipado

7.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no inversion de
la totalidad de los recursos entregados como pago anticipado en el contrato No. 588 de
2022.

En la Clausula primera, literal a) del contrato de compraventa 588 de 2022, quedé

establecido un pago anticipado para el contratista en los siguientes términos:

a) “Un primer pago anticipado equivalente al cuarenta y nueve por ciento
(49%) del valor del contrato, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la correcta
presentacion de la factura, anexando ademas: (i) Orden de compra y/o solicitud
de pedido del chasis, bombas y tanques de agua de los vehiculos operativos y la
aceptacion por parte del fabricante de la orden de compra de estos componentes
en la cual se especifique el plazo de fabricacion y entrega del mismo; (ii) planos y
renders (modelo 3D) de los vehiculos operativos en donde se describa de manera
completa y detallada la configuracion, asi como las medidas. Adicionalmente,
debe aportar la certificacion expedida por el revisor fiscal o por el representante

legal, del cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 52 de 123



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
9,
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y la certificacion de cumplimiento de las obligaciones contractuales
expedida por el supervisor del contrato”.

La justificacion de este pago anticipado del 49% del valor del contrato de acuerdo

al pliego de condiciones, es: “se realizara como mecanismo de financiacién para que

el contratista cuente con los recursos necesarios que le permitan llevar a cabo la

separacion y compra del chasis, tanque de agqua y bomba de los vehiculos

operativos y reducir el riesqo para el cumplimiento del plazo establecido para la

entrega de los bienes en las cantidades y especificaciones técnicas contenidas en

el presente estudio previo”.(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterior se procedié a verificar el cumplimiento de los requisitos y
documentos establecidos por la entidad para el desembolso del pago anticipado en
mencion; de igual manera se verifica poéliza de seguro de cumplimiento No. 33-44-
101234060 emitida por seguros del estado, estableciendo que de los amparos de la

misma el numeral esta 1.3. AMPARO DE DEVOLUCION DE PAGO ANTICIPADO, como
se muestra a continuacion:
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Imagen No. 10 Péliza de Seguro de Cumplimiento

EE"I“ POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL
[+ ESTACO 8.A.
eI DECRETO 1082 DE 2015
CILOAD DE EXPEDICION SUCURSAL consuc NOPOLIZA ANEXD
BOGOTA, D.C. CALLE 100 33 33-44-101234060 z
FECHA EXPEDICION VIGENCUA DESDE VIGENCIA HASTA
DiA~ MES  ANO | DA MES  ANO DA MES  ARO TI0 MOVIMIENTO
2 | o1 | 2020 4 |12 | 22 2385 | ANEXO DE PROREOGA
puoanc o azon LAMON. TEMPORAL EXTINTOR 04 'aannncman HIT: 3018817780
Elor=ccion: crraBisiRD a8 3¢ [ewoa: " socora, o.c. oisTRIT capITAL [TeLErono: eaaz1snid

L BOCOTA DISTRITO CAPITAL - LINDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL OE ]menrn:acum TSR RN
IRECCION: CL20 NRO. 68 A - 06 PISO 2 |CIuL1Aﬂ: BOGOTA, D.C., DISTRITO CAPITAL |T£L£FUNO a0
ICIONAL:
OBJETO DEL SEGURO

com EL ASEGmZO ¥ @

AMPAROS

T TOTAL APAGAR [vaLoR ToTAL|  PLANDEPAGOD
| § o4 262,60600 | § 14,099,888 08800 | CONTADO

OO TGO OB
SoAGEE CoMP A, R AL ASECURADD.

Fuente: SECOP Il

Asi mismo se verificd la documentacion presentada para el desembolso del pago
anticipado, y se puede determinar que el contratista cumplié con los requisitos y

documentos establecidos para el mismo.

El desembolso de este pago anticipado por valor de $6.643.216.503 se realizo de
acuerdo a la relacion de 6rdenes de pago del 29 de diciembre de 2022, valor que
después de lo descuentos e impuestos de Ley fue de $6.139.980.628 depositados en la

entidad bancaria, de acuerdo a la informacién y los soportes suministrados mediante
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Acta de Visita administrativa realizada el dia 7 de febrero de 2024; asi las cosas, se

procedi6 a verificar la inversion de este pago anticipado a fecha 1 de febrero de 2024,

por lo que una vez revisado el expediente contractual a folio 548 se pudo evidenciar 3
giros a NAVISTAR DEFENSE, los dias 30 de marzo, 20 de abril y 3 de noviembre de

2023, por valor de $1.315.993.779, como se muestra a continuacion:

Imagen No. 11 Pagos realizados a NAVISTAR DEFENSE

[Detalle de la transaccion

Gastas bancarios en el exteror:
Comlslén de anvia:
Honta total & debiter:

Humeral cambiario ¥ valor:
Nimers declaraclén da cambio:

Referencla de envie:

e irfemahcin biaies J _-_: ek J bransacoitn
User id: TI341381MM
Focha _ hora: 2025%-03-30 15:22:03
Evento / transecching Envio de Transferenclas Internackonales
Estado: Ejecutada

Datshe ae ik lransadcion
Mativo de |a transacelfin: Importacdidn de Blenes
Hombra del beneficlario: navistar defense, lcBO26419738
Cuenta del beneficlario: PRHCCUSIINNY
Chdlgo SWIFT banco beneflclario: UsSD 100.000.00
Monko y moneda: 54,646.00
Tass: F464,600,000,00
HMonto en pesos del valar a envlar: (mil

WED 29,00 $134,200.00 +IVA
$464,755,650.00
#2017-US0 10000000

SBGES - Con este ndmers de compraobante podrd consultar an &l Banco da la
Repubiica.
00DZE0ES544857 3
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[Detalls de la transacelén
o arrra don hascn de! cvone f sransaeoen
User dy 101421947 LA
Fescha _ hara: 202I-04-20 11:57:49

Entadn:

Evamto | transaceifn:

Envio da Transferendas Intermacionales
Ejecutadn

Caea’ls G i meacsifo

Manta y moneda
Tasag

Mot de la fransacclfin:

Mombre del beneficlarios

Cuwenta del benaficdario:

Codige SWIFT bancs beasliciaric

Manto en pesos del valar & ervian
Gastos henchdios &n el Exterion
‘Comdsiin de envio:

Manto katal & dabitas:

Furnaral umvhiario g walar:

Impartaciin de Bienes

navistar defense, lcBO2E419738
PNCCUSIINKK

USD  100,000.00

$4,545.00

$454,500,000.00

DUR

USD 2900 $131,440,00 +1Wa
$454,656,414.,00

#2017-USD 100000,00

35758 - Con este nOmers de comprobante padsd consular en 21 Banco da la

Repiblica,
relmere declaracin de cambia: DODOOZE0EE452106
Referencia de envio:
|Detalle de Ia transaccion
Livionsiia Cednd Davsiosn dal svedic / eropsacoion

User d; 10142194714 '
Facha _ hora: 2023-11-03 12:19:20
Evento [ transaccién: Envla de Transferenclas Internacionales
Estada; Ejecutada

Motivo de la transacciém:
Cuenta del baneficlario:

Maonto y monedat
Tasa:

Gastos bancarios en el extarior:
Comision de envie:

Monto total a debitar:

Numaral cambiario y valor:
Mensaje al beneficiario:

Nimers declaracién de cambio:

Referencia de envio:

Cédige SWIFT banco beneficiario:

Monto en pesos del valar a enviar:

il de fa ransacelon
Importacién de Bienes
navistar defense, (ic
|B026419738 PNCCUSI3INNX
USD 100,000.00
$3,964.38
$396,438,000.00
QuR
USD 26.00 $117,366.00 +IvAa
$396,577,666.00
#2017-USD 100000.00
NAVISTAR DEFENSE

Repiblica.
QQ00025066888307

30309 - Con este nimero l.’:e comprobante podrd consultar en gl Banco de |a
blica.

[

Fuente: Expediente contractual
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Adicional a lo anterior, como se puede observar a continuacién el 16 de noviembre
de 2023 se remite a la UAECOB Certificado de orden de produccién No. 922477 SO-2022
de la orden No. 922477, por valor de USD224.008,08 por la compra de las bombas REF.
DSD SELECT PUMP DSD 125-23 L y sus respectivos accesorios, la cual ya fue cancelada

en su totalidad.

Imagen No. 12 Certificado de Orden de Produccion No. 922477 SO-2022

=
Hale Products, Inc,

607 NW 27% Ave. ALE
Ocals, FL 34475 '

www haleproducts com M

Hale / Class 1/ Godiva Brands

Qcala, noviembre 16 del 2023

Seiiores
UAE CUERPO OFICIAL DE BOMBERQOS DE BOGOTAD.C.
BOGOTAD.C.

_CERTIFICACION
BOMBA DE PRESION PARA EXTINCION DE INCENDIOS
REF. DSD SELECT PUMP DSD125-23L

HALE PRODUCTS, Ceriifica que fa orden de Produccidn No., 922477 80 -2022 con INVOICE Orden No. 922477 S0 de fecha
1211912022 nimero de orden de compra del ciiente CBOB-2022 y que carresponde al destino final UAE CUERPQ OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA D.C. por el valor de Doscientos veinte y cuatro mil dos délares americanos (USD 224.002,80)
por [as bombas REF. DSD SELECT PUMP DSD125-23L y sus accasorios, ya fue cancelada en su totalidad.

Estas Bombas y sus accesorios ya se encuentran en la ciudad de Bogota D.C. en las Bodegas de nuesfro distribuidor LAFE
SECURITY EU. integrante de la UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4.

Cordialmente,

Fuente: Expediehte contractual

Igualmente se evidencia oficio del 17 de noviembre de 2023 dirigido a LAFE
SECURITY en donde se informa el arribo al pais de 7 tanques en propileo, los cuales se

encontraban en proceso de aduana y nacionalizacion a nombre de la UAECOB como se
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muestra a continuacion:

Imagen No. 13 Oficio del 17 de noviembre de 2023

GLOBAL CONNECTION =

Bogota, noviembre 17 de 2023

Sefiores:

LAFE SECURITY EU
Ing. Carlos Puentes -
Ciudad

REF: DESPACHO DESDE USA /If IMPORTACION - SIETE (7) TANQUES EN PROPILENO, dstema de agua
contra incendios para la UNIDAD ADMIN‘ISTRATNA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA

Respetado Ing. Carlos

Como Operadores Loglsliws auhnrlzados porsy Compa.nla unavez oonﬁTnada la dlspus:mdn de sus mercancias,
coordinamos oport s la i 1en LINITED PLASTIC FABRICA‘TING de los SIET'E (7)
TANQUES EN PROPILENO yentregamus cporlunaments ala aemIlnaa N i

= Armibaron al palfs El 9 de nmﬂarnbmfza .
= Fueron trasladadus por la aerclinea a.I DEPOSITO, el sﬂhadn 1 1!11.'23
DEPOSITO DE ADUANA NN’TERCARGA

Centro Empresarial Dorado Plaza
Av Calle 26 No. 85 D-55 Madulo 6 - BOGDTA

= Ya reali la preinspeccidn (i ocimiento), y nos enccntramos adalamando elproceso de
aduana para namnaﬂmr a. nnmbre dela UNIDM ADMINISTRATI\M ESPECML CUERPO OF{CI&L DE
BOMBEROS DE BOGOT,

= Anexo Registro fologréﬁm uhtmudn en el depdsrhn de aduana md:mdo

En cuanto estén disg le notificars pala' el trasladc

Cordialmente,
VNS
({m:\?éguctgé
(I

Luisa Femanda Qvalle fiemo.

GERENTE DE OPERACIONES

(057) 314 453 4385

(57-1)4722425

7]} alie@e Leom.c

W M@Iogiﬂigﬁm co

Calle 258 N°80C-§6 - Ofc 201# - Bogold-Colombia
Agente de carga Intemacional Resolucisn DIAN 006628,

Fuente: Expediente contractual

De igual manera, a folio 562 se puede observar un oficio dirigido a la supervisora
del contrato de fecha 10 de enero de 2024, por parte del sefior Martin Ricardo Manjarres
representante Legal de la firma 7M GROUP S.A. integrante de la UT Extintor 4X4, donde
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se remite la informacion de la inversion del pago anticipado, revisada esta informacion

se encuentra el siguiente cuadro en el respaldo del mismo folio:

Imagen No. 14 Informe Destinacion Pago Anticipado 7M GROUP

CONTRATISTA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO DE BOMBEROS
CLIENTE: UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4

INFORME DESTINACION PAGD ANTICIPADD
CONTRATO 588 DE 2022. OBJETO ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS

JUSTIFICACION PAGO
ITEMS DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD ANTICIPADD VALOR

1 ORDEN DE COMPRA No. 009-2023 - CHASIS HWIBOT 4X4 UN 7 UBD 1,242,807,00

GIROS AL EXTERIOR - ABONDO ORDEN DE COMPRA Y

4 S0 500,000,000 2,104, i A
2 |ACEPTACION NAVISTAR DEFENSE UN v 09.000.000,00
y ACCESORIOS (EILLAS, )
3 |ADQUISICION ADECUACION LOGAL EQUIPAMIENTO UN GLE  |BALIZAS, CINTURONES DE 500.000.000,00)
CHASIS SEGURIDAD)
4 |FLETES PUERTO, TRASLADO A BOGOTA, BODEGAJE UN GLB 186,700.000,00
VALOR TOTAL 3.195.700.000,00

——)

_MARTIN RICARDO MANJARRES
-~ Representanta Legal 7M GROUP S.A.

Fuente: Expediente contractual

Informacién que no puede ser verificada ya que teniendo en cuenta lo expuesto
anteriormente de los 4 giros por valor de $2.109.000.000 que indican que se han
realizado a NAVISTAR DEFENSE, en el expediente contractual solo reposa la evidencia
de 3 giros por valor de $1.315.993.779, por lo que en oficio de solicitud de informacion el
cual fue radicado el dia 31 de enero de 2024 bajo el numero 2-2024-019 se solicitd esta
informacion la cual fue allegada mediante oficio con Radicado E-01052-2024000776-
UAECOB del dia 6 de febrero de 2024, de la siguiente manera:
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1. A folio 562 de la carpeta 3 del expediente del contrato de [a referencia, se encuentra
oficio dirigido a la supervisora del mismo donde se hace remision de la informacion
de la inversion del pago anticipado con los soporfes respectivos. Al respaldo de este
folio, se evidencia cuadro de informe de destinacion pago anticipado, alli se
relacionan 4 giros al exterior por valor de $2.109.000.000; no obstante, al revisar las
carpetas a folios 547 y 548 solo se evidencian 3 giros a favor de Navistar Defense
por un valor total de $1.315.993.779. Favor anexarlos soportes del giro que no reposa
en el expediente contractual.

Respuesta: Mediante correo electrénico enviado el 1 de febrero de la anualidad que avanza a la
UT EXTINTOR 4X4, se remitio el requerimiento hecho por el ente de control, con el propdsito que
fuera atendido por el contratista, quien via telefdnica le informd a la supervision que el soporte
solicitado sera entregado en desarrollo de la visita programada para el 7 de febrero.

Adicionalmente el dia 7 de febrero de 2024 mediante diligencia de Acta

Administrativa se realiz6 la siguiente pregunta:

1. “Pregunta: sirvase informar y presentar con soportes los pagos que se han
realizado a la firma NAVISTAR DEFENSE, relacionados con la compra de los

siete (7) chasises.

Respuesta: interviene la abogada Dra. Pilar Contreras de 7 M Group quién
manifiesta que se ya habian enviado los certificados, sin embargo, se le aclara
que solo aparece un pantallazo de tres de los cuatro giros, por eso se solicitan los
originales. El abogado dr. Brayan Lee manifiesta que se ha solicitado al banco el
soporte del cuarto giro, con el compromiso de presentarlo el viernes 09 de febrero
en horas de la tarde a este equipo auditor. El doctor Brayan Lee aclara que se
solicito el certificado del ultimo giro, por lo que de los otros tres se presentaran los
extractos de los giros realizados. Pero se van a solicitar los soportes de los tres
giros anteriores para ser allegados a mas tardar el dia miércoles 28 de febrero de
2024.”

Es evidente que a la fecha de la Visita ni la UAECOB ni el contratista tenian
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conocimiento del soporte que se estaba solicitando ya que no fue entregado el dia de la

Visita Administrativa tal y como habian informado en el oficio de respuesta a dicha

solicitud, ni tampoco el 9 de febrero como quedo el compromiso en visita administrativa,

igualmente esta Contraloria requirié directamente a la empresa NAVISTAR DEFENSE
mediante oficio No. 2-2024-02359 el dia 5 de febrero de 2024, respuesta que fue

allegada el dia 9 de febrero de 2024 en los siguientes términos:

Imagen No. 15 Oficio de respuesta de la empresa NAVISTAR DEFENSE

unrs - B Mavistar Defense, LLC
N - e 1675 E. Whilcomb Ave.

w e By

Madison Hesghts, MI 48071 USA

DEFENSE WWW VIS Tar defense. com

February 9, 2024

Comptroller of Bogota D.C.
Cra. 32 A No. 26 A~ 10
Cadigo Postal 111321

PBX 3358888

Subj: TM GROUP CONTRACT INFORMATION — AUDIT RESPONSE
Ref: (a) Filing #: 2-2024-02359 Date: 2024-02-05 15:33 Proc #: 1604404
Encl: (1) Purchase Agreement Navistar Defense and 7M Group

(2) ™M Group Wire Transfer Detail
Deear Sirs,

MNavistar Defense is providing the TM Group Purchase Agreement information below per your
request in Reference (a).

1.

2.

3

4.

The purchase agreement between Navistar Defense and 7M Group for seven (7) chassis
for the Bogota Fire Department valued at $1.242,801 (US) is included as Enclosure (1).

MNavistar Defense has received $300,000.00 (US) as of the date of this letter. The TM Group
wire transfer detail is included as Enclosure (2).

The percentage of progress of the seven (7) chassis is 0%. The required 50% deposit has
not been met.

There is no estimated delivery date available until the 50% deposit has been met.

If you have any questions, please feel free to contact me directly at (248) 680-7521 or
todd.olson@navistarde fense.com.

Respectfully,

Neddd £Dlann

TODD R. OLSON, CPCM, CFCM
Associate Director, Contracts
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M Group — Wire Transfer Detail
Total Value Received $300,000.00 (US)

March 30, 2023 - $100,000.00 Received

$100,000.00 NA3UH2442QPQ43G1 $100,000,00 £0.00 $0.00
WIRE TRANSFER IN 0043G1 ORIGINATOR:/03100033581 NIDN901301441 ONE
MOBILITY SAS KR 73 BIS 48 34 SND BNK: THE BANK OF NEW YORK MELLON
ABA:0001 ORG BNK:BANCOLOMBIA RFB: 025066448573 BENEFICIARY NAVISTAR
DEFENSE LLC AC/80264 19738 TRN:NA3UH2442QPQ PARTIALREF:46802
DATE:230330 TIME: 1724 FULL REFERENCE#:202303300001046802

April 20, 2023 - $100,000.00 Received

$100,000,00 NA3UH2442QPQ43G1 $100,000,00 $0.00 $0.00
WIRE TRANSFER IN 0043G1 ORIGINATOR:/03100033581 NIDNS01301441 ONE
MOBILITY SAS KR 73 BIS 48 34 SND BNK: THE BANK OF NEW YORK MELLON
ABA:0001 ORG BNK:BANCOLOMBIA RFB: 025066448573 BENEFICIARY:NAVISTAR
DEFENSE LLC AC/B026419738 TRN:NA3UH2442QPQ PARTIALREF:46802
DATE:230330 TIME:1724 FULL REFERENCE#:202303300001046802

November 3, 2023 - $100,000.00 Received

$100,000,00 NAB3D28358GT3XD0 $100,000.00 $0.00 $0.00
WIRE TRANSFER IN 003XD0 ORIGINATOR:ONE MOBILITY SAS AC/
03100033581NIDNS01301441 KR 73 BIS 48 34 BOGOTAD.C. COLOMBIA SND BNK:
WELLS FARGO NY INTL ABA:0509 ORG BNK:BANCOLOMBIA S,A, ABA:COLOCOBM
RFB: NAVISTAR DEFENSE OBI:/RFB/NAVISTAR DEFENSE BENEFICIARY:NAVISTAR
DEFENSE LLC AC/8026419738 TRN:NAB3D28358GT PARTIALREF:29526
DATE:231103 TIME:1328 FULL REFERENCE#:202311030509029526

Fuente: Oficio NAVISTAR del 9 de febrero de 2024

Como se puede observar a esta fecha 9 de febrero NAVISTAR DEFENSE solo ha
recibido 3 giros por valor de US300.000 equivalentes a $1.315.993.779, no obstante,
esta Contraloria vuelve a oficiar a esta empresa el dia 4 de marzo de 2024 con oficio de
radicado No. 2-2024-04702 solicitando nos actualicen la informacién remitida
anteriormente, respuesta que es allegada mediante correo electrénico el dia 5 de marzo
reconfirmando que a esta fecha no se han recibidos mas giros por parte de la firma 7M
GROUP.

Posteriormente el dia 18 de marzo de 2024 se requiere nuevamente a NAVISTAR
DEFENSE con oficio de radicado No. 2-2024-06194, solicitando se le informe a esta
Contraloria qué pagos se han realizado a la fecha, informacién que es allegada el dia 21
de marzo de 2024 mediante oficio, indicando que no se han recibido mas pagos por

parte de 7M GROUP, en los siguientes términos:

Imagen No. 16 Oficio de respuesta de la empresa NAVISTAR DEFENSE
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] ® Mavistar Defense, LLC
NS ZETAR  Sowmenis
Madison Heights, Ml 48071 USA
DEFENSE wwew_navistardefanse.com

March 21, 2024

Compiroller of Bogota D.C.

Cra. 32 A No. 26 A — 10

Codigo Postal 111321

PBX 3358888

Subj: TM GROUP CONTRACT INFORMATION — 2ND AUDIT RESPONSE

Ref: (a) Filing #: 2-2024-06194 Date: 2024-03-18 16:31 Proc #: 1619464

Dear Sirs,
MNavistar Defense is providing the information below per your request in Reference (a).
1. No additional funds have been received since our last letter dated February 9, 2024,

2. The percentage of progress of the seven (7) chassis is 0%. The required 50% deposit has
not been met.

3. The estimated time to manufacture the chassis once the required 50%% deposit has been
received is eight (8) to ten (10) months.

4. There is no estimated delivery date available until the 50% deposit has been met.

If you have any questions, please feel free to contact me directly at (248) 680-7521 or
todd.olson@navistardefense.com.

Respectfully.

Nad 250

TODD R. OLSON, CPCM, CFCM
Associate Director, Contracts

Fuente: Oficio NAVISTAR DEFENSE del 21 de marzo de 2024.

Por otro lado, de los $900.000.000 que se destinaron para la adquisiciéon de
adecuacion local de equipamiento chasis, no se evidencia ningun soporte de compra y/o
adquisicién, asi como tampoco se informa donde se encuentran estos accesorios para
poder ser verificados, solo se evidencia a folio 563 una transaccion por valor de
$900.000.000 a la empresa KOBE COLOMBIA del dia 27 de marzo de 2023, como se

puede observar:

Imagen No. 17 Pago Realizado a la Empresa KOBE COLOMBIA S.A.S.
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"
FFNANCIERA . .
¥JURISCOOP. Consultar Transacciones
" Adeministrar Uswadios
Prghictos B.:m:nln'uh :”;;::;:?z:f_:? o "i_ :m:.‘,a,;.i:f\m- A0S EN T8 m Salicla Segura

Pajpos Wlasivos

Archivos de TTansscciones

ingresa Manwai gz Lista de Transacciones Enviadas
Trahsabtiones
Bagresac » i e [ores
Censular Transacclanes
" Consubar Devoluziones Rachazar Inf.Adlcisnal
H | T 1 N
Transaccionss dasds ‘. .. . o iy oo | R | I
Planifias ! i — ) I M | |
23307700 | Crédtoa | 830129654 | Runeckrenia | 23714331800 | 5~ |5 LRSI woge |_;'m._,"_;,'j;‘,'-_
Consalidode dal Dia | Cueenz “18 (vl fs AN | H
= ] .P.: /‘_‘_’__.l"'—-:—- i ........J ....___'_.
Intarmacién dz Desim o S e e S b
[ - : 4
L Gptiones Generales %) (il f']_zj

Fuente: Expediente contractual

Razon por la cual se proyecta oficio de solicitud de informacion el cual fue
radicado el dia 31 de enero de 2024 bajo el numero 2-2024-01959, a razén de que nos
alleguen los soportes de todos los pagos que dicen se realizaron y que nos indiquen
donde se encuentran los accesorios que se adquirieron para poder ser revisados por
equipo auditor en visita administrativa. Informacion que es allegada mediante oficio con

Radicado E-01052-2024000776-UAECOB del dia 6 de febrero de 2024, donde se allega
la siguiente informacion:

Imagen No. 18 Respuesta al Oficio No. 2-2024-01959
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Respuesta: Mediante correo electronico recibido el 6 de febrero de la anualidad que avanza (cuya
copia se aporta), la UT EXTINTOR 4X4 informa que, “En atencién a la solicitud de las facturas,
respetuosamente me permito informarles que dnicamente contamos con la Orden de Compra, la
cual adjunto al presente correo, toda vez que con la entrega del vehiculo se entregaran las

©),

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

respectivas facturas de las balizas, cinturones y los demas accesorios.”

Es importante sefialar gue, el archivo adjunto al cual se refiere el contratista en el correo
electronico, al momento de ser descargado presento error, tal como se muestra en la siguiente

imagen:

TROENDECOMPRAKDRE pf & Dewangr ) i

Fuente: Oficio con radicado No. 1-2024-02884 del dia 7 de febrero de 2024

No obstante, el dia 7 de febrero de 2024 mediante diligencia de Acta

& Guardr o1 Tnellie

oo pedemes abeir este anchiva

L proble

Ri: *URGENTE* SCUCITLD CONTRALORIA CONTRATD
o 538 DE 2027 .

L) Reeervideste monsape o o OBAL RN 2.

Qu T EXTIKTOR 434 cutertintordid Egrail
Pt Pl orwma s ooy U TRL00N 1520

Enaencitn a basokcd
pemin informaries que
cony

]
eSO T (RO Sara o Ve Inkagrant 3 quien
of roveedon b resertaes s espacias factios

Administrativa se realizé la siguiente pregunta:

2. “Pregunta: sirvase informar cuales accesorios se adquirieron con los
$900.000.000 transferidos a la firma KOBE COLOMBIA el dia 27 de marzo de
2023, presentando las facturas y demas soportes.

Respuesta: 7M group hace un acercamiento con Kobe Colombia SAS para la
adquisicién de los elementos, la negociacion es por $1.200 millones, hasta ahora
se han girado $900 millones, y esos accesorios se instalan es con el chasis. Se
manifiesta que los elementos no han llegado a Colombia, solo se tiene la orden de

compra la cual es allegada”. Que corresponde a la siguiente imagen:
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Imagen No. 19 Orden de Compra con la Empresa KOBE COLOMBIA

CODIGE: CP5F0-02
— VERSION [
ORDEN DE COMPRA / SERVICIO PAGINA T
FECHA Hle-23

M GROUP 5.4 Callé 26 Wo. 634 -51. Torre B Oficina 801
NIT 8301216547 Capital Center
|www 7meolombia.co. Bogoti: PRX: +57 (1) 7424343
Focha:  [zamaiang | ocw | 202341
Proveador:  [KOBE COLOMBIA SAS
Farma de i
NIT: BAO045ET4-6 ; Cridita
L
Contacto.  |MARCELA MONTES ZULUAGA Moneda:
F— CARRETERA TRONCAL DE OCCIDENTE KM 19850 M VIABDG FUNZA- B00| Fecha de —
bl _gatrega:
Dirweeide de
: A funza
Ciudad: FUNZA -CUNDINAMARCA, parwevh
Focha
Tattfane: 618219112 vencimiento a convenlr
e frctira:
[+ lombsa g

N ) VALOR VALOR
o1t ! 1
DESCRIPCION CANTIDAD | UNITARID TOTAL

Adauisician adecuacian local equipamenta chasis (Accesoriso, balizas, cinturanes de
seguridad y demés) para siete (7) chasis HVSOT 4X4 7 1.004.403.361,00

1
. U 5 1.008.403.361
! —— o0

[CBSERVACIONES | Abana § §00.000.000 sakda 3 entrega o

AN %s 120,000,000
Va § LlClTAIirnPOR: ELAEDORADO POR: RE\!'LSID;J;E,OR:”'" APRQBADO POR: |
L Q/ ey il A_-
. = & L~

Fuente: Visita Administrativa del 07 de febrero de 2024.

Esta orden de compra se suscribe con la empresa KOBE COLOMBIA S.A.S. con
Nit. 8500456746, de quien la representante legal es la sefiora MARCELA MONTES

ZULUAGA identificada con cédula de ciudadania C.C. 30.233.222, como se muestra a
continuacion:

Imagen No. 20 Certificado Existencia y Representacion Legal Empresa KOBE
COLOMBIA S.A.S.
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CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA

“‘ CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

dCa‘énmar_a Fecha expedicién: 28/12/2023 - 0B:44:49
88 Faratatva Recibo No. S000832470, Valer 7200

CODIGO DE VERIFICACION ZCB4XMXerE

Verifigue el conlenido y confiabilidad de este cerlificado, ingresando a hiips:/sii.confecamaras.co/vista/plantilla/cv.php?empresa=47 y digite el
regpective codigo, para que visualice la imagen generada al momento de su expedicién. La verifieacién se puede realizar de manera ilimitada,
durante 60 dias calendario conlados a partir de la fecha de su expedicidn.

NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

as, inscritafo en esta Cémara de Comercie
el
CARGO HOMERE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL MARCELA MONTES ZULUAGA C.C. No. 30.233.222
inse afo en esta Camara de
CARGO HOMERE IDENTIFICACION
REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE JUAN DAVID ESTUPIRAN DELGADO C.C. No. 1.072.647.539
REVISORES FISCALES
az, lnzcrita/o en esta Cémara de Comercio el 16
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL ANGELICA GABRIELA FIGUEROA TORRES C.C. MNo. 52.347.329 147148-T

Fuente: Camara de Comercio

Llama la atencion a esta Contraloria que la sefiora MARCELA MONTES
ZULUAGA identificada con cédula de ciudadania C.C. 30.233.222 es la esposa del
sefor MARTIN RICARDO MAJARRES CABEZAS identificado con cédula de ciudadania
C.C. 79.341.381, quien es el representante legal de 7M GROUP. En conclusion, de

estos dineros no se encuentra soporte alguno de inversion.

Igualmente, de los $196.700.000 destinados para fletes, puerto, traslado a
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Bogota, bodegaje no se encuentra ningun soporte de dicho pago en el expediente
contractual, por lo que se solicitd esta informacion el dia 7 de febrero de 2024 mediante

diligencia de Acta Administrativa se realizo con la siguiente pregunta:

“3. Pregunta: sirvase presentar los soportes del pago realizado por concepto de
Fletes, traslado a Bogota y bodegaje por valor de $186.700.000, que se
encuentran relacionados en el cuadro Informe Destinacion Pago anticipado por
parte del 7M GROUP.

Respuesta: el Dr. Brayan Lee Conta asesor juridico de 7 M Group pide revisar
internamente, se le pone de manifiesto el cuadro presentado ante UAECOB.
Consulta internamente porque no tienen conocimiento de dicho pago. Dra. Pilar
Contreras asesora juridica de 7 M Group aclara que el contador no se encuentra

por lo que queda como compromiso de respuesta para el viernes 09 de febrero

2024.” Subrayado fuera de texto.

Compromiso que no se cumplioé ya que la informacion no fue allegada en la fecha
establecida en la Visita Administrativa, por lo que se reiterd por tercera vez la solicitud de
este soporte mediante oficio con radicado No. 2-2024-05311 del 11 de marzo de 2024,
repuesta que fue allegada el dia 14 de marzo con radicado E-01052-2024001645-

UAECOB, pero tampoco allegan los soportes del pago en mencion.

Podemos evidenciar entonces que de los $3.195.700.000 que se soportaron en
ese cuadro en el expediente contractual solo hay soporte de $1.315.993.779 que fueron
los 3 giros realizados a NAVISTAR DEFENSE.

En el mismo oficio a folio 565 se encuentra otro cuadro de informe de destinacion
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de pago anticipado donde se informa lo siguiente:

Imagen No. 21 Informe inversiéon pago anticipado LAFE SECURITY

CONTRATESTA: UMIDA D ADNENISTRATIVA ESPECIAL CUERPO DE BOMBEROS
CUFENTE: UNION TEMPORAL EXTINTOR 4Xa

INFORME DESTINACION PAGD ANTICIPADD

CONTRATO 588 DE 2027. OBIETD ADGQUISICION DE WEHICULDS OPERATIVOS PARA L& ATENCION DE EMERGENCIAG

VALOR SOPORTE EN

ITEMS DESCRIPCION oA CANTIDAD | JUSTIFICACHON PAGD ANTICIFG PESOS

56 wecuanbia en aenesen di Lale
Bomkas Contra incendios, Accesorias y wabvulas e T P — & vegistro

impartacidn 1. 215. 000 000

; ~ Se encuentra en almacen de Lade
z TangLs p wilena capacidid 650 § b 7 Security, 9 angsd soponta registe
imae-tacidn 24 000,000

i
15e epcuerirs en almaoe de Lafe
3 Conjunts campleto peertas persianas Impontadas UM 35 Security, se anma s ragistro

i importackm 133, 000.000

Laminas impartadas Akzes, Muminio y teha estructuraly guias pers

4
pradsicin un e
En proceso du produrcidn carrocerias 200, 000.000
5 Material mina ook [ Induys fanemas e commadanss y I &ib
.ﬁrguior'ﬁsbandelu!njlz_rﬂdzﬂlurﬂx_ﬂ_ — - En proceso de produccade cacrrocarias 702.000.000
Gastos inbermediacién Aduanera logistica, transperte Inkerma ¥
B UN
atgunas Mabes intemacionales : G |Gecutada 50,000,000
7 (Fashod Badiminlsiratives § mama e chira UK GLB Epcuiadie 260.000.000
Page prapesciin de acuerdo 8
8 o un G articipacidn UT 500% 38,000,000
VALDR TOTAL 2,380, 060,000

FIRMA: REVISOR FISCAL LAFE SECURITY
3 ET AGILAR
L 1]

Fuente: Expediente Contrato 588 de 2022

Informacién que se encuentra debidamente soportada con los oficios relacionados
en la parte superior y con las declaraciones de importacion expedidas por la DIAN, no

obstante, se programa visita administrativa para la respectiva verificacion.

En conclusidn, a la fecha de los $6.139.980.628 recibidos por el contratista como
pago anticipado solo se puede verificar de acuerdo con los soportes que se encuentran
en el expediente del contrato, la informacién allegada mediante Acta Administrativa del 7
de febrero de 2024 y de acuerdo con la informacion suministrada por NAVISTAR
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DEFENSE en oficios de respuesta, la inversion de $4.295.993.779 quedando

$1.843.986.849 sin sustentacion alguna, como se puede mostrar a continuacion:

Cuadro No. 5 Relacién Total Invertido Pago Anticipado

ITE . . VALOR . . VALOR
MS Actividades 7M GROUP VERIFICADO Actividades LAFE SECURITY VERIFICADO
GIROS AL EXTERIOR - 7 Bomba
ABONO ORDEN DE contra $
1 COMPRA Y [$ 2.109.000.000 | $ 1.315.993.779 | incendios, $ 1.215.000.000,00
ACEPTACION accesorios y 1.215.000.000,00
NAVISTAR DEFENSE valvulas.
ADQUISICION
ADECUACION LOCAL Orden de 7 Tanques
EQUIPAMENTO —_— polipropileno
2 CHASIS (GIRO A $ 900.000.000 E%T;Enl\‘ziaa ngbse capacidad 950 $ 341.000.000,00 $ 341.000.000,00
KOBE COLOMBIA ———— | GLN.
SAS)
FLETES PUERTO, :éi gggfonto
TRASLADO A No hay
3 BOGORTA, $ 186.700.000 soporte alquno gl:;gﬁa $ 133.000.000,00 $ 133.000.000,00
BODEGAJE
Importada
Laminas
4 Importadas, $201.000.000,00| $ 201.000.000,00
aluminio y tubo
estructural
Material
5 Lamina $ 702.000.000,00 $ 702.000.000,00
Carroceria
Gastos
6 aduaneros y $90.000.000,00|  $90.000.000,00
Transporte
interno
Gastos
7 Administrativos | $ 260.000.000,00 $ 260.000.000,00
y mano de obra
8 Pdlizas $ 38.000.000,00 $ 38.000.000,00
Total Verificado $1.315.993.779 Total Verificado $ 2.980.000.000,00
VALOR $
VALOR TOTAL $ 3.195.700.000 TOTAL 2.980.000.000,00
Diferencia $ 1.879.706.221 Diferencia $0

Fuente: Expediente contractual y visita Administrativa.

Elaboro: Equipo auditor ante la UAECOB

Al no tener el soporte de la inversion real de estos dineros, ni conocimiento de la
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ubicacidn de los mismos, se evidencia que se esta generando la pérdida de recursos
para el Distrito, lo cual se enmarca en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de

2000, que textualmente dice:

DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por

dario patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el

menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o

recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una

gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos

generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

(subrayado fuera del texto)

De igual manera, las omisiones y/o extralimitaciones expuestas generaron
menoscabo a los recursos de la ciudad en cuantia de $1.879.706.221 transgrediendo los
principios de eficiencia, eficacia y economia de la vigilancia y el control fiscal
establecidos en los literales a), b) y d) del articulo 3 del Decreto 403 de 2020 e

incurriendo en dafo patrimonial al Distrito, acorde al articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Las situaciones expuestas sefialadas se constituyen como una presunta falta
disciplinaria de acuerdo al articulo 26 de Ley 1952 de 2019, que sefiala: “...Constituye
falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria

correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en este codigo
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que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del réegimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las

causales de exclusion de responsabilidad contempladas en esta ley”

De otro lado, se evidencia la inobservancia del Manual de Contratacion,

Supervision e Interventoria GJ-MNO1, que establece en sus numerales:

15.5 INFORMES DE EJECUCION, Y DE SUPERVISION E INTERVENTORIA: El
supervisor del contrato y el personal apoyo a la supervision deberan exigir al
contratista del contrato supervisado la presentacion de los informes de ejecucion
contractual, segun la periodicidad que se establezca en el contrato supervisado
15.6.1. FUNCIONES O ACTIVIDADES GENERALES: Las siguientes son
funciones o actividades generales que deben cumplir los interventores o
supervisores y apoyos a la supervision designados para supervisar la ejecucion
contractual:

156.6.1.1. Velar por la adecuada ejecucion de las obligaciones contractuales por
parte del contratista e impulsar las acciones que correspondan para garantizar el
debido cumplimiento del objeto contractual.

15.6.1.2. Velar por el cumplimiento de las obligaciones que le impone el Portal
Transaccional.

15.6.1.3. Exigir al contratista la debida ejecucion del contrato dentro del plazo
acordado y el cumplimiento de las obligaciones conforme a las modalidades de
prestacion, cronogramas, metodologias, programas de trabajo, programas de
inversion o programas de entrega y demas términos particulares previstos en el
contrato o convenio.

15.6.1.4. Verificar la correcta inversion y manejo del anticipo, de conformidad con
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las disposiciones legales y contractuales aplicables a cada caso en particular
15.6.1.5. Vigilar el estado financiero del contrato, con el apoyo de la Subdireccion
Financiera, y dejar constancia en los respectivos informes a su cargo acerca de
las operaciones efectuadas con los fondos del contrato en aquellos casos en los
que sea necesario, de acuerdo con el objeto pactado.
15.6.1.6. Exigir al contratista la entrega de los bienes y la prestacion de los
servicios conforme a las estipulaciones contractuales y las condiciones y
calidades previstas en los reglamentos técnicos.
15.6.1.7. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
gfjecucion contractual y efectuar los requerimientos que resulten necesarios.
15.6.1.10. Requerir y exigir del contratista la presentacion puntual de los informes
de ejecucion.
15.6.1.14. Informar al ordenador de gasto respectivo de la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, es decir las presuntas acciones u omisiones que se
encuentren tipificadas como delitos de las que tenga conocimiento.
15.6.2 FUNCIONES RELACIONADAS CON LOS PROCESOS
SANCIONATORIOS Y LAS DECLARATORIAS DE OCURRENCIA DE LOS
SINIESTROS AMPARADOQOS: En atencién a que el supervisor del contrato es el
interlocutor valido entre la entidad y el contratista, en el evento en que se
evidencie un posible incumplimiento, retraso o anormalidad en el cumplimiento del
objeto y obligaciones a cargo de este, el supervisor debera enviar un oficio
indicando: a) La descripcion detallada de los hechos constitutivos del posible
incumplimiento. b) La enunciacion de las obligaciones y/o normas posiblemente
violadas. c¢) Las consecuencias que podrian derivarse para el contratista por el
incumplimiento del contrato (imposicion de multas, clausula penal pecuniaria,

caducidad, etc.) Al oficio debera adjuntarse copia de un informe de supervision
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especifico. El oficio otorgara un plazo razonable al contratista para que se
pronuncie sobre los hechos descritos en la comunicacion. Una vez recibida la
respuesta, el supervisor debera analizar la misma, y en caso de que considere
que las circunstancias que amenazan la ejecucion contractual o que podrian
configurar actos de corrupcion persisten, debera remitir copia de lo actuado a la
Oficina Asesora Juridica para iniciar el tramite de incumplimiento de que trata el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

De igual manera, la Ley 1474 de 2011 en el articulo 83 “Supervision e
interventoria contractual” sefala: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda. ...”; y en el articulo 84:
“Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. “... Los
interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del

contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento, control y rigurosidad por parte
de la supervision del contrato, como en el manual de supervisién de la entidad y en la
Ley 1474 de 2011, propiciando un ambiente apto para que los riesgos de fraude se

materialicen ante escenarios carentes de control.
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De igual manera se incurre presuntamente en desacato de los deberes
establecidos en los numerales 1, 5, 22, 23 y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
asi como en las prohibiciones sefialadas en los numerales 1, 12 y 33 del articulo 39 de

la citada norma.

Es evidente, ademas, la desatencion de la Ley 87 de 1993 articulo 2; y el articulo
3 de la Ley 489 de 1998 relacionada con el cumplimiento de los principios y finalidades

de la funcion administrativa, que dice:

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcion administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios

publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Paragrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo

momento que prime el interés colectivo sobre el particular.
Por ultimo, no se atiende la Ley 87 de 1993, en su articulo segundo:

Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
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constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes

objetivos fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada

administracion ante posibles riesqos que los afecten; (Subrayado fuera del texto)

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades

definidas para el logro de la mision institucional;

Teniendo en cuenta la situacion descrita, y que a la fecha este Ente de Control
desconoce si estos dineros efectivamente ya fueron invertidos en la ejecucion del
contrato, tal y como quedo establecido en la justificacion del pago anticipado: “se

realizara como mecanismo de financiacion para que el contratista cuente con los

recursos necesarios que le permitan llevar a cabo la separacion y compra del

chasis, tanque de agua y bomba de los vehiculos operativos y reducir el riesgo

para el cumplimiento del plazo establecido para la entrega de los bienes en las

cantidades y especificaciones técnicas contenidas en el presente estudio previo” ,

y que a la fecha el % de fabricacion de los chasis es del 0% , denota falta de cuidado

supervision en el manejo de estos dineros. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Se evidencia una afectacioén al patrimonio del Distrito Capital en la suma de

$1.879.706.221, los cuales deberian estar invertidos en la separacion y compra de los

chasis y en todas las actividades adicionales que conlleva el cumplimiento del contrato;
si bien es cierto que estos dineros al ser desembolsados como pago anticipado no
estan en la obligacion de presentar un plan de inversion, la no inversién de los mismos

en las actividades que permiten reducir el riesgo para el cumplimiento del plazo
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establecido para la entrega de los bienes en las cantidades y especificaciones técnicas

contenidas en los estudios previos, afectan la ejecucion del contrato, lo que genera un

detrimento al patrimonio de Bogota.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Refiere el sujeto de control en su respuesta, que: “...El pago anticipado es un
pago efectivo del precio, de tal forma que los recursos se integran al patrimonio del
contratista desde su desembolso, razén por la cual, el destinatario del mismo puede
realizar las operaciones financieras que requiera para el cabal cumplimiento del contrato,

tal como ocurrié en el caso concreto...”

Tal como lo afirma la UAECOB estos dineros fueron entregados y justificados
para el cabal cumplimiento del contrato situacion que no es cierta ya que el objeto del
contrato a la fecha no esta cumplido, y si bien es cierto que es un contrato vigente y que
el mismo se encuentra suspendido, también es cierto de acuerdo con la informacion
suministrada por NAVIESTAR DEFENSE que a este contrato no se le dara cabal

cumplimiento en los tiempos establecidos contractualmente.

No obstante, por lo anterior se aceptan estos argumentos y la Contraloria de
Bogota decide retirar la incidencia fiscal y mantiene la presunta incidencia disciplinaria
de la observacion, ratificando un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por los hechos; puesto que se trata de una situacidon que claramente
requiere seguimiento por parte del Organo de Control, que en posterior ejercicio de
control fiscal realizara la verificacion de la utilizacién de estos dineros
y que estos recursos estén cumpliendo el cometido trazado de acuerdo con el estudio de

necesidad que sustento la inversion que es la adquisicion de las 7 maquinas extintoras.
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Por todo lo anterior, se retira de la observacion la incidencia fiscal y se mantiene
la presunta incidencia disciplinaria, se ratifica como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, frente al cual la UAECOB debera establecer las
acciones dentro del plan de mejoramiento vigente con que cuenta, orientadas al
seguimiento de la inversidn por parte de la entidad al contratista de los dineros

entregados como pago anticipado. De igual manera se hara el traslado a la Personeria

de Bogota para lo de su competencia.

7.5. Cronograma de Ejecucion

7.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la omisién por
parte de la UAECOB en aplicar las normas para la oportuna ejecucion del contrato No.

588 de 2022, pese al evidente retraso en el cronograma de actividades.

Se realiz6 analisis del cronograma de ejecucion del contrato de compraventa No.
588 de 2022, presentado por la UT Extintor 4X4 junto con la propuesta econémica, de
acuerdo con el memorando 1-00643-2022027506 del 30 de diciembre de 2022 el cual se
encuentra en la carpeta No. 2 a folio 341 del expediente contractual con obligacion
especifica No. 36 del contratista, establecida en el clausulado del contrato que a la letra

dice:

Imagen No. 22 Obligacion Especifica No. 36 del Contratista

36. Presentar con la firma del acta de inicio un cronograma detallado en el cual se muestren
las actividades que mensualmente se desarrollaran y el avance porcentual de ejecucion
en el mismo periodo de tiempo el cual debe guardar relacion con el plazo de ejecucion
del contrato. El contratista debera demostrar documentalmente y a traves de soportes
multimedia (cuando la actividad lo amerite) las actividades y el avance de ejecucion

detallados en el cronograma previsto anteriormente.
Fuente: Clausulado contrato No. 588 de 2022
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Acta Administrativa se solicito lo siguiente:

“6. Pregunta: teniendo en cuenta el cronograma entregado por el contratista,

sirvase comunicar la fecha de cumplimiento de cada una de las actividades

relacionadas en el siguiente cuadro: (ver anexo cronograma de ejecucion)

Respuesta: Dr. José Ponce Contratista de la Subdireccion Operativa, solicita el

cuadro para dar respuesta de los requerimientos del mismo para el dia viernes 09

de febrero del afio en curso.”

La anterior informacion fue allegada el dia 9 de febrero mediante correo

electronico, teniendo en cuenta esto y que el acta de inicio del contrato se suscribio el 23

de diciembre de 2022, se procedié a realizar el seguimiento del cumplimiento de las

actividades y tiempos alli establecidos, desde esta fecha y hasta el dia 1 de diciembre

de 2023 fecha en que fue suspendido el contrato, por primera vez.

Cuadro No. 6 Chasis International Doble Cabina 4X4 — Norma NFPA 1901

el mes 9 -

2023

el 1 de diciembre de

Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de

Ejecucion Cumplimiento | cumplimiento real ala | avance atraso

Segun fecha
cronograma

Definicion de | Mes 1 - Semana | 8 de enero de | 4 de Septiembre de 2023 | 100% 239 dias
colorimetria 2 2023
doble cabina
Aprobacién de | Mes 1- Semana | 8 de enero de | 4 de Septiembre de 2023 | 100% 239 dias
Color 2 2023
Orden de | Mes 1- Semana | 16 de enero de | 28 de febrero de 2023 100% 43 dias
Compra 3 2023
Fabrica
Fabricacion de | Desde el mes 1- | 22 de | Teniendo en cuenta que | 0% 70 dias
Camiones semana 4, hasta | Septiembre de | el contrato se suspendié
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Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de
Ejecucion Cumplimiento | cumplimiento real ala | avance atraso
Seguln fecha
cronograma
semana 4. 2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Transporte, Desde el mes 9 - | 8 de Diciembre | Contrato Suspendido en | 0%
importacion y | semana 1, hasta | de 2023 esta fecha
nacionalizacion | el mes 11 -
semana 2.
Transporte a | Desde elmes 11 | 22 de | Teniendo en cuenta que | 0% 9 dias
planta de | - semana 3, | Noviembre de | el contrato se suspendio
Bogota hasta el mes 11 | 2023 el 1 de diciembre de
—semana 4 2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Matricula de | Mes 12 desdela | 16 enero de | Contrato Suspendido en | 0%
vehiculos semana 1 hasta | 2024 esta fecha
la semana 3.
Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
Cuadro No. 7 Bomba y Accesorios Hale Products
Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de
Ejecucion Cumplimiento cumplimiento | avance atraso
Segun real a la fecha
cronograma
Orden de Pedido Mes 1 — | 8 de enero de 2023 | 21 de enero de | 100% 13 dias
semana 2 2023
Recibo de factura | Mes 1 — | 16 de enero de | 21 de enero de | 100% 5 dias
proforma semana 3 2023 2023
Orden de compra | Mes 1 — |22 de enero de | 28 de enero de | 100% 6 dias
a fabrica semana 4 2023 2023
Produccion Desdeelmes 2 | 22 de Marzo de |1 de abril de | 100% 10 dias
Bomba y | - semana 1, | 2023 2023
accesorios hasta el mes 3
—semana 4
Importacion y | Mes 4 desde la | 16 de Abril de 2023 | 8 de agosto de | 100% 114 dias
nacionalizacion semana 1 hasta 2023
la semana 3.
Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
Cuadro No. 8 Puertas Tipo Persianas
Actividad Meses de Ejecucion Fecha de Fecha de % de Dias de
Cumplimiento cumplimiento | avance atraso
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Segulin real ala
cronograma fecha
Orden de Pedido | No indican No indican 21 de enero | 100%
de 2023
Recibo de factura | Mes 1 — semana 3 16 de enero de | 21 de enero | 100% 5 dias
proforma 2023 de 2023
Orden de compra | Mes 1 — semana 4 22 de enero de | 28 de enero | 100% 6 dias
a fabrica 2023 de 2023
Produccion Desde el mes 2 — |22 de Marzo de | 1 de abril de | 100% 10 dias
Puertas tipo | semana 1, hasta el | 2023 2023
persianas mes 3 — semana 4
Importacién y|Mes 4 desde la| 16 de Abril de | 6juliode 2023 | 100% 81 dias
nacionalizacion semana 1 hasta la | 2023
semana 3.
Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
Cuadro No. 9 Carroceria Compartimentos
Actividad Meses de Fecha de Fecha de cumplimiento % de Dias de
Ejecucion | Cumplimiento real a la fecha avance | atraso
Segun
cronograma
Elaboracion, Mes 1 —| 8 de enero de | 14 de enero de 2023 100% 6 dias
aprobacion de | semanas 1 y | 2023
planos y célculo de | 2
distribucién de
cargas.
Ordenes Compra | Mes 1 — | 16deenerode | 21 de enero de 2023 100% 5 dias
de Material Incluido | semana 3 2023
Insumos
Recepcion de | Mes 1 —| 22deenerode | Teniendo en cuenta que el | 80% 313 dias
Material semana 4 2023 contrato se suspendio el 1
de diciembre de 2023 se
calcula el atraso esta
fecha.
Corte y Doblez| Mes 2 - | 22 de Febrero | Teniendo en cuenta que el | 80% 282 dias
Gabinetes Semanas 1, | de 2023 contrato se suspendio el 1
2,3y4. de diciembre de 2023 se
calcula el atraso esta
fecha.
Fabricacion y | Desde el mes | 22 de Julio de | Teniendo en cuenta que el | 80% 132 dias
ensamble gabinetes | 3 — semana | 2023 contrato se suspendi6 el 1
1, hasta el de diciembre de 2023 se
mes 7 - calcula el atraso esta
semana 4 fecha.
Pintura Desde el mes | 22 de Julio de | Teniendo en cuenta que el | 20% 132 dias
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Actividad Meses de Fecha de Fecha de cumplimiento % de Dias de
Ejecucion Cumplimiento real a la fecha avance | atraso
Segun
cronograma
4 — semana | 2023 contrato se suspendi6 el 1
3, hasta el de diciembre de 2023 se
mes 7 - calcula el atraso esta
semana 4 fecha.
Montaje de | Desde el mes | 22 de | Contrato Suspendido en | 0%
carroceria 10 — semana | Diciembre de | estafecha
1, hasta el | 2023
mes 12 -
semana 4
Montaje de puertas | Mes 13 — | 22 de enero de | Contrato Suspendido en | 0%
Semanas 1, | 2024 esta fecha
2,3y4.
Pruebas de cierre | No indican No indican Contrato Suspendido en | 0%
de puertas esta fecha
Instalacién de | Desde el mes | 22 de enero de | Contrato Suspendido en | 0%
cintas, logos vy |12 — semana | 2024 esta fecha
emblemas 1, hasta el
mes 13 -
semana 4
Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
Cuadro No. 10 Fabricacion de Manifold Succién y Descarga
Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de
Ejecucion Cumplimiento | cumplimiento real ala | avance | atraso
Segun fecha
cronograma
Compra Material | Desde el mes 3 — | 22 de Abril de | Teniendo en cuenta que | 85% 223 dias
Manifold semana 1, hasta el | 2023 el contrato se suspendio
Succion y | mes 4 —semana 4 el 1 de diciembre de
Descarga 2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Recepcion de | Mes 4 — Semanas | 22 de Abril de | Teniendo en cuenta que | 90% 223 dias
Material 3y4. 2023 el contrato se suspendio
Manifold el 1 de diciembre de
2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Fabricacion Desde el mes 5 — | 22 de Julio de | Teniendo en cuenta que | 60% 132 dias
Manifold semana 1, hasta el | 2023 el contrato se suspendio
mes 7— semana 4 el 1 de diciembre de
2023 se calcula el atraso
esta fecha.
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Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de
Ejecucion Cumplimiento | cumplimiento real ala | avance | atraso
Segun fecha
cronograma
Montaje Bomba | Desde el mes 9 — | 22 de | Teniendo en cuenta que | 0% 9 dias
y Accesorios semana 1, hasta el | Noviembre de | el contrato se suspendio
mes 11— semana 4 | 2023 el 1 de diciembre de
2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Montaje General | Desde el mes 10 — | 22 de | Contrato Suspendido en | 0%
Sistema semana 4, hasta el | Diciembre de | esta fecha
Hidraulico, mes 12— semana 4 | 2023
Succion y
Descarga
Incluido
Accesorios
Fabricacion Desde el mes 11 — | 8 de enero de | Contrato Suspendido en | 0%
tablero de | semana 1, hasta el | 2004 esta fecha
Control Montaje | mes 13— semana 2
y ensamble
Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
Cuadro No. 11 Tanque Almacenamiento de Agua
Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de
Ejecucion Cumplimiento | cumplimiento real a | avance atraso
Segun la fecha
cronograma
Orden de | Desde el mes 2 — | 22 de abril de | 22 de diciembre de | 100% 0 dias
Pedido semana 1, hasta el | 2023 2022
mes 4 — semana 4
Recibo de | Mes3—-semana1 | 1 de marzo de | 1 de enero de 2023 100% 0 dias
factura proforma 2023
Orden de | Mes 3—semana 2 | 8 de marzo de | 25 de marzo de 2023 | 100% 17 dias
compra a fabrica 2023
Produccion Desde el mes 3 — | 22 de junio de | 20 de junio de 2023 100% 0 dias
Tanques semana 2, hasta el | 2023
mes 6 — semana 4
Importaciéon y | Mes 7 — Semanas | 22 de julio de | 23 de noviembre de | 100% 124 dias
nacionalizacién | 1,2,3y4. 2023 2023
Montaje Desde el mes 11 — | 22 de | Contrato Suspendido | 20%
Tanques semana 1, hasta el | diciembre de | en esta fecha
mes 12 —semana 4 | 2023

Fuente: Expediente contractual
Elabord: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
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Cuadro No. 12 Sistema Eléctrico y Electrénico

Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de
Ejecucioén Cumplimiento | cumplimiento real ala | avance | atraso
Segln fecha
cronograma
Orden de | Mes 2 — Semanas | 22 de Febrero | 25 de febrero de 2023 100% 3 dias
Pedido Arnés 1,2,3vy4. de 2023
Recibo de | Mes 3 — Semanas | 16 de marzo | Teniendo en cuenta que | 0% 260 dias
factura proforma | 1,2y 3. de 2023 el contrato se suspendio
el 1 de diciembre de
2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Orden de | Mes3—semana4 | 16 de marzo | Teniendo en cuenta que | 0% 260 dias
compra a fabrica de 2023 el contrato se suspendié
el 1 de diciembre de
2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Produccion de | Desde el mes 4 — | 22 de Junio de | Teniendo en cuenta que | 40% 162 dias
Arnés en fabrica | semana 1, hasta el | 2023 el contrato se suspendio
USA mes 6 — semana 4 el 1 de diciembre de
2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Importacion y | Desde el mes 7 — | 8 de agosto de | Teniendo en cuenta que | 40% 115 dias
nacionalizacion | semana 1, hasta el | 2023 el contrato se suspendio
de arneses | mes 8 — semana 2 el 1 de diciembre de
NFPA 2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Montaje Desde el mes 4 — | 22 de Junio de | Teniendo en cuenta que | 0% 162 dias
Sistema semana 1, hasta el | 202 el contrato se suspendi6
mes 6 — semana 4 el 1 de diciembre de
2023 se calcula el atraso
esta fecha.
Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170
Cuadro No. 13 Luces de Emergencia
Actividad Meses de Fecha de Fecha de % de Dias de
Ejecucién Cumplimiento | cumplimiento real a | avance | atraso
Segun la fecha
cronograma
Orden de | Desde el mes 4 — | 22 de Febrero | 25 de febrero de 2023 | 100% 3 dias
compra a fabrica | semana 1, hasta el | de 2023
mes 6 — semana 4
Recepcion  de | Mes 4 — Semanas | 22 de Abril de | Teniendo en cuenta | 0% 223 dias
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luces 1,2,3y4. 2023 que el contrato se
suspendié el 1 de
diciembre de 2023 se
calcula el atraso esta

fecha
Instalacion y | Mes 11 — Semanas | 22 de | Contrato Suspendido | 0%
puesta en|1,2,3y4. diciembre de | en esta fecha
marcha 2023
Pruebas Mes 13 — Semanas | 22 de Enero de | Contrato Suspendido | 0%
1,2,3vy4. 2024 en esta fecha

Fuente: Expediente contractual
Elaboré: Equipo Auditor ante la UAECOB AEF Cod.170

De la informacion analizada se pudo evidenciar que de las 49 actividades
evaluadas tan solo 22 actividades contaban con un avance del 100% con corte al 1 de
diciembre de 2023, fecha en que fue suspendido el contrato por primera vez, es decir el
44,89%, que es muy bajo ya que para esta fecha el contrato deberia tener el 75,38% de
ejecucion. De igual manera, 17 de las actividades presentan una ejecucion del 0%
registrando atrasos de hasta 260 dias, en las que son de las mas relevantes como la
produccion de los chasises; el 20,40% restante corresponde a 10 de las actividades que
presentan una ejecuciéon desde 20 hasta el 90% con un atraso desde 115 hasta 313

dias.

Es decir, que el contrato desde antes de ser suspendido ya presentaba retrasos
en la ejecucion del mismo de hasta 313 dias, sin que a la fecha se observe ningun tipo

de requerimiento por parte de la UAECOB al contratista por estos retrasos.

Al preguntar al contratista el dia 7 de febrero de 2024 mediante diligencia

administrativa, cuando serian entregados los chasises ellos afirman lo siguiente:
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9. “Pregunta: sirvase informar, en qué estado se encuentra la entrega de los

siete (7) chasises por parte de la empresa NAVISTAR DEFENSE a la fecha 30 de

enero de 2024, al igual que informar qué fecha se tiene prevista para su entrega.

Respuesta: Dr. José Ponce Contratista de la Subdireccion Operativa interviene
manifestando, que por parte de la supervision se solicité ante la UT tramitar ante
NAVISTAR DEFENSE, la autorizacion para visitar la planta, y poder verificar de
manera directa el proceso de fabricacion de los chasis, no obstante, la UT
manifestd que se habia recibido la negativa por parte del fabricante,
sustentandola en su naturaleza gubernamental y a sus politicas internas. En
razén de eso la supervision oficié directamente a NAVISTAR DEFENSE con el
propdsito de que se certificara que efectivamente el proceso de fabricacion de los
chasis estaba en curso. Mediante comunicacion escrita NAVISTAR DEFENSE

confirma que efectivamente los chasises estan en proceso de fabricacion.

Dra. Pilar Contreras asesora juridica de 7 M Group manifiesta que NAVISTAR
DEFENSE mediante comunicacion dijo que los chasis estaban en produccion y
asequro que para finales de abril llegan los primeros chasis, y para el mes de

mayo estarian llegando los restantes.”

Ante esta manifestacion, la Contraloria requirié directamente a la empresa
NAVISTAR DEFENSE mediante oficio No. 2-2024-02359 el dia 5 de febrero de 2024,

solicitando esta informacién, donde se obtuvo la siguiente respuesta:

Imagen No. 23 Informacién NAVISTAR DEFENSE
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nrreTr B Navistar Defense, LLC
aw Fwr 55 1675 E. Whitcomb Ave.
Magkison Hesghts, MI 48071 LISA

DEFENSE www navistardefense com

February 9, 2024

Comptroller of Bogota D.C.

Cra. 32 ANo. 26 A - 10

Codigo Postal 111321

FBX 3358888

Subj: ™M GROUP CONTRACT INFORMATION — AUDIT RESPONSE
Ref: (a)Filing #: 2-2024-02359 Date: 2024-02-05 15:33 Proc #: 1604404

Encl: (1) Purchase Agreement Navistar Defense and TM Group
(2) M Group Wire Transfer Detail

Dear Sirs,

Navistar Defense is providing the TM Group Purchase Agreement information below per your
request in Reference (a).

1. The purchase agreement between Navistar Defense and TM Group for seven (7) chassis
for the Bogota Fire Department valued at $1,242,801 (US) is included as Enclosure (1).

2. Navistar Defense has received $300,000.00 (US) as of the date of this letter. The TM Group
wire transfer detail is included as Enclosure (2).

3. The percentage of progress of the seven (7) chassis is 0%. The required 50% deposit has
not been met.

4. There is no estimated delivery date available until the 50% deposit has been met.

If you have any questions, please feel free to contact me directly at (248) 680-7521 or
todd.olson(@navistardefense.com.

Respectfully,

Datd 2D,

TODD R. OLSON, CPCM, CFCM
Associate Director, Contracts

Fuente: NAVISTAR DEFENSE

Como se puede observar a 9 de febrero de 2024 fecha en que se recibio la
respuesta anterior, el porcentaje de produccion de los chasises es del 0%, teniendo en
cuenta que la produccion se inicia una vez se cancele el 50% del valor total acordado en
el contrato que es de US621.400, y a la fecha solo se han realizado 3 pagos por valor de
US300.000.

Para confirmar el avance en el proceso de produccion de los chasis y el tiempo de

fabricacion los mismos, se requirié esta informacion nuevamente a la empresa
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NAVISTAR DEFENSE mediante oficio con radicado No. 2-2024-06194 del dia 18 de
marzo de 2024, informacion que fue allegada mediante oficio el dia 21 de marzo de
2024, asi:

Imagen No. 24 Informacién NAVISTAR DEFENSE

| V4 [~ & ® Navistar Defense, LLC
N’. X127 1675 E. Whitcomb Ave.
Madison Heights, M| 48071 USA

DEFENSE www._navistardefense.com

March 21, 2024

Comptroller of Bogota D.C.

Cra. 32 ANo.26 A-10

Codigo Postal 111321

PBX 3358888

Subj:  7M GROUP CONTRACT INFORMATION — 2ND AUDIT RESPONSE

Ref: (a) Filing #: 2-2024-06194 Date: 2024-03-18 16:31 Proc #: 1619464

Dear Sirs,
Navistar Defense is providing the information below per your request in Reference (a).
1. No additional funds have been received since our last letter dated February 9, 2024,

2. The percentage of progress of the seven (7) chassis is 0%. The required 50% deposit has
not been met.

3. The estimated time to manufacture the chassis once the required 50% deposit has been
received is eight (8) to ten (10) months.

4. There is no estimated delivery date available until the 50% deposit has been met.

If you have any questions, please feel free to contact me directly at (248) 680-7521 or
todd.olson{@navistardefense.com.

Respectfully,

Detd EDlam,

TODD R. OLSON, CPCM, CFCM
Associate Director, Contracts

Fuente: NAVISTAR DEFENSE

Acorde con lo anterior, esta situacion es irregular toda vez que, segun el
cronograma inicial, asi como la informacion entregada directamente por NAVISTAR

DEFENSE la fabricacién de los chasis tienen un tiempo estimado de produccion 10
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meses, Y si al 21 de MARZO de 2024 el avance de produccion de los mismos es del 0%,

no es posible que la entrega de estos sea para los meses de abril y mayo, tal y como lo

aseguraron en la visita administrativa que se llevd a cabo el 7 de febrero de 2024.

Con base en lo anterior, se evidencia incumplimiento de las obligaciones del
contrato, en especial las GENERALES consignadas en las clausula 2, “Suscribir

oportunamente los documentos que sean requeridos por la entidad para el

perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion del contrato”; “8. Presentar oportunamente las

facturas, los soportes correspondientes y demas documentos necesarios para el pago.”.

(subrayado fuera de texto).

Asi mismo, se evidencia el incumplimiento de las obligaciones de caracter
ESPECIFICO, numerales: “1. Cumplir con el objeto del contrato y alcance de este de
acuerdo con las especificaciones contenidas en la ficha técnica de los bienes
contratados” “2. Llevar a cabo el tramite de importacion, nacionalizacion, excepcion del
IVA y aranceles. 36. Presentar con la firma del acta de inicio un cronograma detallado en
el cual se muestren las actividades que mensualmente se desarrollaran y el avance
porcentual de ejecucion en el mismo periodo de tiempo el cual debe guardar relacion

con el plazo de ejecucion del contrato. El contratista debera demostrar documentalmente

y a través de soportes multimedia (cuando la actividad lo amerite) las actividades y el

avance de ejecucion detallados en el cronograma previsto anteriormente. 37. Cumplir

con los ofrecimientos realizados conforme los factores ponderables del proceso de cada

uno de los vehiculos.” (subrayado fuera del texto)

Pese a que no hay ningun avance en la fabricacion de los chasises y al
incumplimiento del cronograma de ejecucion desde antes de la suspensién del contrato,

es decir al 1 de diciembre de 2023, ya las demoras en las actividades presentaban un
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retraso de hasta 313 dias; sumado a esto la inhabilidad sobreviniente al grupo 7M Group
que no ha permitido que el contrato continue con su normal ejecucién y a que ni siquiera
se haya dado inicio a la fabricacion de los chasis requeridos para el montaje de los
elementos que ya han sido adquiridos, no se evidencio el inicio de ningun proceso
administrativo por parte de la UAECOB para la aplicacién de la “CLAUSULA. DECIMA
PRIMERA - MULTAS: En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
adquiridas por EL CONTRATISTA, LA UAECOB podra imponer y hacer efectivas multas
equivalentes del dos por ciento (2%) del valor del Contrato que en su totalidad excedan
del diez por ciento (10%) del mismo, toméandose como valor del contrato la suma
estimada como referencia para el otorgamiento de las garantias contractuales” o de la
“CLAUSULA SEGUNDA - CLAUSULA PENAL PECUNIARIA”, en aras de lograr que el
contratista cumpliera dentro de los términos establecidos con sus obligaciones,
omitiendo el deber funcional que le asistia a la UAECOB de dar aplicacion a las
herramientas juridicas previstas tanto en el contrato suscrito como en la legislacion y
jurisprudencia con que cuenta el Estado Colombiano para salvaguardar, en este caso,
los intereses econdmicos y misionales de la UAECOB, teniendo en cuenta todo lo ya
senalado, en especial el hecho de que es evidente que a la fecha de suspension del
contrato, 1 de diciembre de 2023, ya se surtia un incumplimiento estructural del mismo
puesto que no se habia concretado el negocio de fabricacion de chasis, que es el
componente que requiere mayor plazo de ejecucion y el necesario para el montaje de
todos los demas elementos, por lo cual no se demostré que la totalidad del pago
anticipado haya sido utilizado para atender los requerimientos del contrato para el logro
de su objetivo, contraviniendo el sustento por el cual se le realizdé un pago anticipado,
cuya justificacion segun el numeral 12 “FORMA DE PAGQO” del estudio previo, se hizo

“como mecanismo de financiacion para que el contratista cuente con los recursos

necesarios que le permitan llevar a cabo la separacion y compra del chasis, tanque de

agua y bomba de los vehiculos operativos y reducir el riesgo para el cumplimiento del
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plazo establecido para la entrega de los bienes en las cantidades y especificaciones

técnicas contenidas en el presente estudio previo”, (subrayado fuera de texto).

Igualmente, no se atendio lo contemplado en la Ley 1474 de 2011 en el articulo
83 que senala: “Supervision e interventoria contractual” sefiala: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traveés de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. ...”; y en el articulo 84: “Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. “... Los interventores y supervisores estan facultados
para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del

contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

De igual manera se incurre presuntamente en desacato de los deberes
establecidos en los numerales 1, 5, 22, 23 y 29 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
asi como en las prohibiciones sefialadas en los numerales 1, 12 y 33 del articulo 39 de
la citada norma.); Ley 87 de 1993 articulo 2, y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998
relacionada con el cumplimiento de los principios y finalidades de la funcién

administrativa, que dice:

Articulo 3°. Principios de la funcién administrativa. La funciéon administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes
a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,

eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
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principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.
Paragrafo. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los organos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la
legalidad de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo

momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

La anterior omision del deber funcional de apremiar al contratista para el oportuno
cumplimento de sus obligaciones y de no acudir a las herramientas legales para este
cometido, es decir iniciar el proceso sancionatorio, es sustento suficiente de la presunta
incidencia penal aqui contemplada, acorde con lo preceptuado por el articulo 414 del
Cddigo Penal Colombiano, por lo cual se dara traslado a la Fiscalia General de La
Nacién para que tenga conocimiento de los hechos y para que, dentro de sus
competencias, determinen la ocurrencia de un presunto delito de tipo penal, asi como de

los responsables.

Ademas de la pérdida de los recursos enunciados en la observacion anterior, las
conductas descritas ponen en alto riesgo al Distrito Capital de la pérdida de la totalidad
de los recursos asignados como pago anticipado, teniendo en cuenta que los elementos
ya adquiridos no podran ser instalados ni usados al no contar con el componente
principal (chasis), ademas se corre el riesgo de pérdida de garantia y obsolescencia de
los mismos; con el agravante que al tratarse de adquisicién de vehiculos para la
atencion de emergencias se esta colocando en riesgo a la ciudad de la atencion

oportuna y eficiente que estas maquinas podrian prestar. Dado lo anterior y que el
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contrato se encuentra suspendido, este organismo de Control estara atento de adelantar

todas y cada una de las actuaciones que considere pertinentes y oportunas para

garantizar el correcto uso de los recursos del Distrito Capital.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta entregada por la entidad en donde se hace
referencia a: “En cuanto a las obligaciones Generales, especificamente la establecida en
el numeral 2 la cual establece: Suscribir oportunamente los documentos que sean
requeridos por la entidad para el perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion del contrato”
es claro para esta Contraloria que los documentos que suscribieron para el
perfeccionamiento del contrato fueron los establecidos en el mismo, por tal razon la

observacion no va encaminada en ese sentido.

Ahora bien, en lo referente a: “8. Presentar oportunamente las facturas, los
soportes correspondientes y demas documentos necesarios para el pago.”, es pertinente
precisar que esta obligacién no refleja incumplimiento alguno en el marco del contrato

588 de 2022, este aspecto tampoco fue observado por este Organismo de control

Por otro lado cuando hacen referencia a ““Cumplir con el objeto del contrato y
alcance de este de acuerdo con las especificaciones contenidas en la ficha técnica de
los bienes contratados”, “es pertinente indicar que el objeto del contrato es la
contraprestacion efectiva por la cual se suscribié el contrato de compraventa, cuya
finalidad propia es la compra y adquisicion de 7 maquinas extintoras que si bien a la
fecha no se han recibido, el plazo de ejecucién del mismo no se ha cumplido, por ende
no podria indicarse que se ha incumplido con el objeto del mismo”, es pertinente aclarar

que si bien es cierto el plazo del contrato no ha finalizado, es evidente que una vez se
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reinicie el mismo el tiempo de ejecucion faltante para la terminacion de este, sera de (3)
meses y (21) dias, y de acuerdo con lo enunciado en la observacion, el avance de
fabricacion de los chasis a la fecha de este informe era del 0%, lo que indica que el

tiempo que queda de ejecucidn del contrato el objeto del mismo no se va a cumplir.

Asi mismo nos indican que: ...“del objeto del contrato determiné la planificacion,
organizacion y construccion de las maquinas extintoras, para lo cual, se han adelantado
actuaciones propias para la adquisicion de equipos e insumos y construccion de
carroceria, como lo pudo confirmar en visitas el quipo auditor. Es claro que con la
fabricacion y ensamblaje de los equipos técnicos que ya se encuentran en la ciudad de
Bogota, se esta dando cumplimiento a lo previsto en las fichas técnicas de los bienes
contratados”, informacion que como ustedes mismos lo indican fue verificada por el
grupo auditor en visita administrativa, no obstante la adquisicién de estos elementos no
resultan utiles sin su instalacion en los chasis que en conjunto conforman las maquinas
extintoras, objeto del contrato de compraventa. Y se vuelve a insistir que el avance de
fabricacion de los chasis es del 0%, faltando tres (3) meses y (21) dias para la

terminacién del tiempo de ejecucidn del contrato.

Por otra parte, hacen alusion a: ...“Situaciones que desvirtuan las apreciaciones
realizadas por el ente auditor, segun las cuales omitié el supervisor del contrato, al no
adelantar las actuaciones previstas para la declaratoria del incumplimiento del contrato,
que no existe’..., es evidente que la supervision del contrato ha omitido todas las
situaciones irregulares que se han venido presentando durante la ejecucién del contrato,
a tal punto que no fue evidenciado por parte del Equipo Auditor ningun informe de

supervision.
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Por los motivos expuestos se acepta de manera parcial la respuesta entregada
por la entidad y la Contraloria de Bogota decide retirar la incidencia penal, manteniendo
la presunta incidencia disciplinaria de la observacion, ratificando un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, puesto que se trata de una situacién
que claramente pone en riesgo el cumplimiento del contrato, lo que requiere seguimiento
por parte del Organo de Control, que en posteriores actuaciones de control fiscal

realizara la verificacion de la utilizacion de estos dineros.

Ahora bien, expone la UAECOB que el contrato 588 de 2022 se encuentra en
ejecucion, existiendo aun posibilidades de conminar al contratista al cumplimiento del
objeto y obligaciones por vias administrativas y judiciales, igualmente que el hecho de la
inhabilidad sobreviniente que recae sobre el integrante de la Unién Temporal 7M Group,
es ajeno a la voluntad de la Unidad y que la administracion encamina sus esfuerzos para
recibir los vehiculos. Asi las cosas y con la claridad que funcionalmente no compete a
este equipo auditor calificar conductas punibles, sino denotar los hechos que
posiblemente las pueden configurar, teniendo en cuenta la suspension del contrato,
encontramos parcialmente la razén en los argumentos de la respuesta, no sin antes
reiterar que estaremos atentos a la reactivacion de la ejecucion para adelantar las

actuaciones que sean necesarias desde el ambito de nuestras competencias.

Cabe resaltar que el pasado 4 de abril de 2024, esta Contraloria recibié con
numero de Radicado 1-2024-08200, solicitud de informacion por parte de la Fiscalia
General de la Nacion con el fin de obtener informacion: “Los Informes realizados por el
Contralor Julian Ruiz, en razén del Contrato No. 588-2022 celebrado por la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota”. Emitida por el Fiscal
Seccional 212 Administracion Publica.
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Por todo lo anterior, se acepta parcialmente la respuesta, retirando la incidencia
penal y se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
frente al cual la UAECOB debera establecer las acciones dentro del plan de
mejoramiento vigente con que cuenta, orientadas al seguimiento del cronograma y

cumplimiento del objeto del contratado, asi mismo se dara traslado a la Personeria de

Bogota.
7.6. Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de la UAECOB

En el Manual de Contratacion se encuentra estipulada la conformacion, funciones
y método de citacion para el Comité de Contratacion, que es un cuerpo colegiado con el
fin de asesorar al Director de la UAECOB en los temas financieros, técnicos o juridicos
durante cualquier etapa del proceso o ejecucion contractual; en tal sentido este equipo

auditor presenta las siguientes observaciones:

7.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por deficiencias en la

supervision y control del contrato de compraventa No. 588 de 2022
CASO 1 Incumplimiento en las obligaciones y funciones del supervisor

Verificada la informacion del contrato de compraventa No. 588 de 2022 que tiene
por objeto la “Adquisicion de vehiculos operativos para la atencion de emergencias”
entre la UAECOB y Unién Temporal EXTINTOR 4X4, se observo que, en el clausulado

del contrato, se menciona:

A clausula “QUINTA - SUPERVISION: La supervisién del contrato seré

responsabilidad de: subdirector(a) operativo: Para la recepcion de los bienes
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conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas, estudio previo, pliego
de condiciones y contrato. Subdirector(a) de logistica: Para los mantenimientos
preventivos y correctivos durante el periodo de garantia ofrecido por el contratista.
PARAGRAFO PRIMERO: El supervisor ejerceré la labor encomendada de
acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, los
documentos que sobre supervision expida o haya expedido LA UEACOB y demas
establecidos legalmente sobre supervision. PARAGRAFO SEGUNDO: El
supervisor verificara el cumplimiento de los requisitos para iniciar la ejecucion del

presente contrato y ejercera todas las obligaciones propias de la supervision”.

El equipo auditor al no encontrar evidencia de estas actuaciones en el expediente
puesto a disposicion por la UAECOB, procedio a solicitar mediante oficio con radicado
No. 2-2024-01065 del 19 de enero de 2024 la siguiente informacion: “3. Soportes del

seguimiento y/o informes realizados por la supervision del contrato hasta la fecha”

Mediante memorando con radicado No. 1-2024-01529 del 23 de enero de 2024, la
UAECOB respondio:

“No se han adelantado acciones tendientes a solicitar el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio en contra del contratista, por cuanto, de los
documentos que han sido requeridos por la supervision y aportados por la Union
Temporal Extintor 4X4 y que se aportan a esta comunicacion, no se advierte la
ocurrencia de circunstancias que objetivamente permitan concluir que se han
presentado hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y

evidencie que puede conducir a su paralizacién. Se aportan documentos”.
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A partir de esta respuesta se solicité aclaracion a la informacion remitida mediante
oficio con radicado No. 2-2024-03594 del 19 de febrero, requiriendo el cumplimiento ya
mencionado del numeral 10 del clausulado en los siguientes términos: “Esta Auditoria
solicita se sirva ordenar a quien corresponda allegar los soportes correspondientes a las

actividades anteriormente senaladas.”

Mediante memorando con radicado No. 1-2024-04517 del 23 de febrero de 2024
la UAECOB responde: “Adjuntamos actas de reuniones que dan cuenta del
cumplimiento de la obligacion. Es importante sefialar que, como consecuencia de la
suspension del plazo de ejecucion del contrato, el porcentaje de avance no se ha

alcanzado el 90%"”.

Los mencionados anexos adjuntos, son actas de reunion en las cuales la
supervision recibe informacién secundaria por parte del contratista respecto a los
accesorios (informacion remitida por LAFE SECURITY) sin hacer referencia
puntualmente a los avances de construccion de los chasises (7M Group) en donde se
adquieren algunos compromisos por parte del contratista. Sin embargo, aunque estas
actas pueden obrar como acciones de seguimiento, no se catalogan como informe de
supervision del contrato ya que no son un informe oficial que emita el supervisor del

mismo, donde indique claramente el avance y/o contratiempos de la ejecucion.

Se destaca que hasta el dia 19 de marzo de la presente vigencia se publicaron las
actas de reuniones y documentacion acerca de la ejecucion contractual en la plataforma
SECORP Il del expediente UAECOB-LP-015-2022.

El sujeto de control UAECOB mencion6 que la suspension del contrato tuvo

injerencia directa para no alcanzar el avance del 90% en la ejecucién del mismo, lo cual
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es una imprecision toda vez que, para el momento de la suspension a 1 de diciembre de
2023, el atraso era de 313 dias en la fabricacion de los chasises que son fundamentales

para la instalacion de los aditamentos y accesorios.

CASO 2 Incumplimiento de las obligaciones del contratista, estipuladas

en el clausulado del contrato de Compraventa No. 588 de 2022

Verificada la informacion del contrato de compraventa No. 588 de 2022 que tiene
por objeto la “Adquisicion de vehiculos operativos para la atencion de emergencias”
entre la UAECOB y Unién Temporal EXTINTOR 4X4, se observo que el clausulado del

contrato, se menciona:

A clausula “SEGUNDA - OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

Obligaciones especificas del contratista. “Numeral 10. Realizar Cuatro (4)
conferencias o videoconferencias (Simultanea con traduccion al espariol de
requerirse) en las siguientes etapas de fabricacion de los vehiculos: a) Etapa de
pre-construccion en la que se deben presentar los planos y renders (modelo 3D)
de los vehiculos, en donde se describa de manera completa y detallada la
configuracion, asi como las medidas de acuerdo con lo ofertado. b) Al treinta por
ciento (30%) de la ejecucion del proceso constructivo se validara mediante
material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo pactado. c) Al
sesenta por ciento (60%) de la ejecucion del proceso constructivo se validara
mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo pactado. d)
Al noventa por ciento (90%) de la ejecucion del proceso constructivo se validara

mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo pactado.

Nota: Lo anterior con el objeto de definir y/o aclarar los detalles de fabricacion de
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los vehiculos objeto del contrato y el avance en la ejecucion.

Dichas conferencias o videoconferencias se llevaran a cabo en las instalaciones
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota con los representantes del fabricante y
representante del contratista, las presentaciones deben ser entregadas en medio
fisicos y digitales a la Entidad. La logistica sera asumida por el contratista a todo

costo.”.

Revisado el expediente por parte del equipo auditor no se encontraron acciones
relacionadas con el numeral 10 de la clausula segunda por lo cual se procedié a requerir
a la UAECOB, mediante oficio con radicado No. 2-2024-03594 del 19 de enero de 2024,

la siguiente informacion:
1. Dentro del clausulado del contrato No.588 del 2022 el cual reza

10. Realizar Cuatro (4) conferencias o videoconferencias (Simultanea con
traduccion al espafiol de requerirse) en las siguientes etapas de fabricacion de los

vehiculos:

a) Etapa de pre-construccion en la que se deben presentar los planos y renders
(modelo 3D) de los vehiculos, en donde se describa de manera completa y
detallada la configuracion, asi como las medidas de acuerdo con lo ofertado. b) Al
treinta por ciento (30%) de la ejecucion del proceso constructivo se validara
mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo pactado. c)
Al sesenta por ciento (60%) de la ejecucion del proceso constructivo se validara

mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo pactado. d)

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 100 de 123



http://www.contraloriabogota.gov.co/

A\
9,
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

Al noventa por ciento (90%) de la ejecucion del proceso constructivo se validara
mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo pactado.
Nota: Lo anterior con el objeto de definir y/o aclarar los detalles de fabricacion de
los vehiculos objeto del contrato y el avance en la ejecucion.
Dichas conferencias o videoconferencias se llevaran a cabo en las instalaciones
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota con los representantes del fabricante y
representante del contratista, las presentaciones deben ser entregadas en medio
fisicos y digitales a la Entidad. La logistica sera asumida por el contratista a todo

costo.”.

Mediante respuesta con radicado No. 1-2024-04517 del 23 de febrero de 2023
contestan: “adjuntamos actas de reuniones que dan cuenta del cumplimiento de la
obligacion. Es importante sefialar que, como consecuencia de la suspension del plazo

de la ejecucion del contrato el porcentaje no ha alcanzado el 90%”

Lo que se estaba solicitando era evidencia del cumplimiento de por lo menos el
literal “a” de las obligaciones del contratista que hacen referencia a: “a) Etapa de pre-
construccion en la que se deben presentar los planos y renders (modelo 3D) de los
vehiculos, en donde se describa de manera completa y detallada la configuracion, asi
como las medidas de acuerdo con lo ofertado”. Teniendo en cuenta que el contrato se
encontraba con mas del 60% del tiempo estipulado para su ejecucion al momento de la
suspension, es evidente para este equipo auditor que la obligaciéon especifica del
contratista No. 10 estipulada en el contrato, a la fecha no se ha evidenciado el

cumplimiento de la misma.

A clausula “TERCERA. INFORMES. “(...) se debera entregar por parte del

contratista al supervisor del contrato, un informe mensual en el cual se pueda llevar a
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cabo la verificacion del cumplimiento de dichas actividades y el porcentaje de ejecucion

en el que se encuentra el proyecto.”

Informes mensuales que no se evidenciaron, ni en el expediente fisico allegado, ni
en la plataforma del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica SECOPII - como
se evidencia en el enlace del contrato,
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO
1.NTC.3444223&isFromPublicArea=True&isModal=False- .

Situaciones, que se dan por incumplimiento de las obligaciones por parte del
supervisor del contrato No. 588 de 2022, toda vez que a la fecha no se obtuvo evidencia

de informe de supervision alguno en contra de lo estipulado en el contrato.

La falta de seguimiento riguroso a la ejecucién del contrato puede conllevar al
incumplimiento de las obligaciones del contratista, atrasos en la entrega de los productos

solicitados y hasta posible pérdida de los recursos.

Los casos expuestos anteriormente, contravienen el Manual de contratacion,
supervision e interventoria GJ-MNO1 de la UAECOB:

“CAPITULO IX: SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL 15.5
INFORMES DE EJECUCION, Y DE SUPERVISION E INTERVENTORIA. El
supervisor del contrato y el personal de apoyo a la supervision deberan exigir al
contratista del contrato supervisado la presentacion de los informes de ejecucion
contractual, segun la periodicidad que se establezca en el contrato supervisado.
Los informes de ejecucion deberan cargarse en la plataforma transaccional con

sus respectivos soportes, en donde se evidencie el cumplimiento y los resultados
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de las actividades registradas por el contratista.

El supervisor y/o interventor del contrato o convenio debera pronunciarse sobre el
cumplimiento real y efectivo del objeto y obligaciones contraidas por el contratista,
mediante el correspondiente informe de supervision. El informe de supervision
debera dejar constancia, como minimo, de los siguientes asuntos, sin perjuicio de
cualquier otro que sea relevante para el fin de la supervision: (i) el avance de
gjecucion fisico y financiero del contrato; (ii) los productos u obligaciones recibidas
a satisfaccion en el periodo que se certifica; (iii) el seguimiento técnico y
administrativo efectuado; (iv) las problematicas surgidas y las correspondientes
acciones de mejora a establecer; (v) los hechos que puedan constituir un presunto
incumplimiento del objeto u obligaciones, o la constitucion de hechos que puedan
ser tipificables como de corrupcion. Dicho informe debera ser cargado en la
plataforma transaccional por el supervisor del contrato, de acuerdo con el
procedimiento previsto en la Guia para hacer la Gestion Contractual en el SECOP
I, una vez verificado el informe de ejecucion del contratista con sus respectivos

soportes”.
Estas situaciones también estan en contravia de las siguientes disposiciones:

Circular No. 1 del 21 de junio de 2013, emitida por Colombia Compra Eficiente, “a.
(...) Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de
publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan

obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con
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cargo a recursos publicos (...); sumado a otras disposiciones normativas en el
tema, como los principios de publicidad y transparencia de la informacion,
contenidos en la Constitucion Politica, el Decreto 1510 de 2013 que regula el

sistema de compras y contratacion publica.

Ademas, en contravencién del Estatuto Unico Disciplinario articulo 54 numeral 2
“Las contempladas en los articulos 8 de la Ley 80 de 1993 y 113 de la Ley 489 de 1998,
0 en las normas que los modifiquen o complementen.”, y se presume una falta
disciplinaria por omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 27, 38 y el numeral 1 del articulo 39 de la
Ley 1952 de 2019.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El Informe Preliminar de la Actuacion Especial de Fiscalizacion Codigo No. 170-
UAECOB, numeral “7.6.1. Observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria por deficiencias en la supervision y control del contrato de compraventa No.
588 de 2022”, se advierte que se divide en dos (2) casos puntuales, a saber:

“Caso 1: Incumplimiento en las obligaciones y funciones del supervisor, y,
Caso 2: Incumplimiento de las obligaciones del contratista, estipuladas en el clausulado
del contrato de Compraventa No. 588 de 2022”.

Ahora, después de realizar el analisis de la respuesta entregada por el sujeto de
control, se evidencia que éste confundio los casos, al responder para el caso No. 1 lo
correspondiente a la clausula No. 2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES, numeral 10:
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“Numeral 10. Realizar Cuatro (4) conferencias o videoconferencias (Simultanea
con traduccion al espariol de requerirse) en las siguientes etapas de fabricacion
de los vehiculos: a) Etapa de pre-construccion en la que se deben presentar los
planos y renders (modelo 3D) de los vehiculos, en donde se describa de manera
completa y detallada la configuracion, asi como las medidas de acuerdo con lo
ofertado. b) Al treinta por ciento (30%) de la ejecucion del proceso constructivo se
validara mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo
pactado. c) Al sesenta por ciento (60%) de la ejecucion del proceso constructivo
se validara mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo
pactado. d) Al noventa por ciento (90%) de la ejecucion del proceso constructivo
se validara mediante material audiovisual y técnico, el avance y oportunidad de lo

pactado.

Nota: Lo anterior con el objeto de definir y/o aclarar los detalles de fabricacion de
los vehiculos objeto del contrato y el avance en la ejecucion”, y viceversa, para el
caso No. 2 respondio parte de lo relacionado con el incumplimiento de las

obligaciones y funciones del supervisor.
Aun asi, de acuerdo con el analisis de los casos se encuentra lo siguiente:
Caso 1.

No se desvirtua la observacién, por cuanto se insiste en que los anexos adjuntos
entregados son actas de reunion que no se constituyen en informes de supervision por
cuanto no dan cuenta de informacién oficial emitida por el supervisor de este, donde se
visualice con absoluta claridad el avance y el seguimiento puntual del contrato en

cuestién. Reforzando lo anterior, ademas de la naturaleza equivocada de los
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documentos presentados, queda muy claro que los mismos se publicaron pasado mas
de un aio desde el inicio de este, en la plataforma de Colombia Compra Eficiente
SECOP.

Finalmente, en la revision realizada al expediente contractual no se evidencio que
quien fungia como supervisor del contrato hubiese exigido esta accion para subsanar la
situacion presentada para garantizar el principio de transparencia durante la ejecucion

contractual.

Por lo tanto, se ratifica el argumento del equipo auditor en el caso 1y se configura

como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Caso No. 2

Analisis de la Respuesta:

Aunque efectivamente se realizaron las reuniones mencionadas por el sujeto de
control, se reitera que las conferencias no son reuniones para llegar a acuerdos sobre un
tema determinado, contrariamente a lo que el sujeto aduce, y basados en la definicidon

que literalmente la RAE indica al definir conferencia:

“Del lat. conferentia.1. f. Exposicion oral ante un publico sobre un determinado

tema de caracter didactico o doctrinal.”

Deduciendo que las conferencias son exposiciones magistrales sobre un asunto
definitivo, se requeria ya haber determinado asuntos técnicos que se pudieran llegar a

ajustar para luego en la conferencia presentarlo.
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Complementando lo anterior, en el momento de la suspensién del contrato, el
mismo se encontraba con una ejecucion de mas del 60% del tiempo estipulado y aun no
se habian realizado las conferencias o videoconferencias para las etapas pactadas en
los literales A, B y C del numeral 10 del contrato.

Por lo tanto, se ratifica el argumento del equipo auditor en el caso 2 y se configura

como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Reafirmando lo anterior y tomando como base la tipologia No. 2 “Supervisor o
interventor desleal”, del capitulo 5 “Principales tipologias en la etapa contractual’, del
documento denominado “Tipologias de Corrupcién en Colombia”, elaborado por la
Fiscalia General de la Nacién y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito — UNODC, se referencian en la actuacion analizada los siguientes supuestos:

El omiso, papel del supervisor en el cual incurre cuando se demuestra que hay
“(...) un desinterés o simple irresponsabilidad, es posible que el supervisor ignore su rol
0 gestion o no la realice de manera adecuada (...)”, y el de buena gente, porque se
omiten las funciones adquiridas bajo el rol del supervisor, y producto de ejercer un papel
que no representa los intereses del Estado, se cometen errores como: a. ausencia de
imposicion de multas; b. ausencia de seguimiento juicioso del contrato; c. autorizacion
de pagos de productos no entregados o que no cumplen con los requisitos de calidad o
en general sobre los que se contratd; y d. permisividad con el contratista y autorizacion

injustificada de prorrogas, suspensiones, adiciones; entre otros.

En los dos (2) supuestos mencionados, se vislumbra facilmente lo ya expuesto
lineas arriba con relacién al numeral “7.6.1. Observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en la supervision y control del contrato de

compraventa No. 588 de 2022”, en los casos 1 “Incumplimiento en las obligaciones y
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funciones del supervisor”, y 2 “Incumplimiento de las obligaciones del contratista,

estipuladas en el clausulado del contrato de Compraventa No. 588 de 2022”.

Lo anterior se valida en la inexistente trazabilidad de las actuaciones relacionadas
con la ejecucion del contrato, evidente tanto en las ausencias de informes mensuales del
contratista, informes de supervisidn — que debia elaborar el supervisor —y la no
realizacion de las conferencias y videoconferencias del numeral 10 de la clausula
segunda. OBLIGACIONES DE LAS PARTES. Obligaciones especificas del contratista.

En conclusién, esta observacion se ratifica y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser incluido en el plan de
mejoramiento que suscriba la entidad y se hara el correspondiente traslado a la

Personeria de Bogot4, para lo de su competencia.

7.6.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de
lo establecido en el MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA-GJ-MNO1 respecto a las funciones del comité de contratacién

CASO 1. Actuaciones del Comité de Contratacion

Mediante Acta del Comité de Contratacion No. 37 del 4 de octubre de 2022 se
aprueban los estudios previos con el que se desarrolla el proceso de Licitaciéon Publica
en SECORP II: UAECOB-LP-015-2022; en dicha acta se encuentra una pregunta sobre
las vigencias futuras, mencionando en la respuesta que consideraban que: “la entrega
de las maquinas fuera en marzo de 2024”, situacion que tenian prevista ya que en la
respuesta menciona que “dentro de los primeros 6 meses de la vigencia presupuestal

2024 se contempla la armonizacion presupuestal”.
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Sin embargo en dicha acta no hay evidencia de un debate sobre el estudio
financiero que presentara algun argumento de controversia acerca de la necesidad de
realizar el desembolso del pago anticipado ya que en los requerimientos de los estudios
previos se determind como requisito habilitante que los proponentes demostraran una
solvencia econdmica predeterminada, que le permitiera el buen desarrollo del contrato,
por tanto al demostrar esta solvencia el proponente al que se le asignara el contrato, no

deberia requerir dicho apalancamiento financiero.

Por tanto, al no realizar en Comité de Contratacion el analisis mencionado estan

incumpliendo la Ley 80 de 1993 que en los siguientes articulos:

“ARTICULO 25.- Del Principio de Economia.”, en su numeral 40. menciona que
los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se
impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion del contrato.”, entendiendo
austeridad como ahorro en este caso de tiempo medios y gastos, e impidiendo las
dilaciones y retardos en la ejecucion del contrato del interés de este organismo de

control”.

“ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
numeral 10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan

verse afectados por la ejecucion del contrato.”

En estos principios esta claro que los servidores publicos, funcionarios de

UAECOB, debian proteger los derechos de la entidad, por lo tanto anticipar cualquier
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situacion en contra de los intereses de la misma, debiendo exigir documentacion que
permitiera certeza sobre la compra de los elementos contratados sin que se pudiera
presentar, o minimizar dilacién alguna ante cualquier imprevisto, considerando que las
actuaciones del comité de contratacién han sido insuficientes ya que ha permitido la

suspension del contrato en mas de 83 dias.

CASO 2. Incumplimiento del manual en lo referente a las modificaciones

contractuales realizadas para el Contrato de Compraventa No. 588 de 2022

Evaluada la ejecucién del contrato No. 588 de 2022 se evidencio que a la fecha
de solicitud de la primera modificacion (suspension) se presentd dos (2) dias antes del
comienzo de la suspensién en cuestidn, es decir, se realizé por parte del Supervisor a la
Oficina Juridica, el dia 29 de noviembre de 2023 y la suspension se establecié en firme
desde el dia 1 de diciembre de 2023, evidencia soportada de acuerdo con oficio ID
178864, memorando de solicitud de suspension de contrato No. 588-2022, documento
que puede encontrarse en la plataforma SECOP Il, en el cual citan un “radicado

plataforma 20236640” que no se encuentra en el expediente.

La actuacién descrita que no es acorde a lo establecido en el numeral 11.3.4.
ETAPA CONTRACTUAL subindice 11.3.4.3. Modificaciones contractuales 11.3.4.3.2.

que a la letra dice: “Las modificaciones deberan ser solicitadas oportunamente, por lo

menos una (1) semana antes de su entrada en vigencia o de la terminacion del contrato

0 convenio, a traves del/la interventor/a o supervisor/a, con una adecuada justificacion
salvo cuando por circunstancias realmente imprevisibles sea imposible cumplir dicho
plazo.” (Subrayado fuera de texto) del MANUAL DE CONTRATACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA-GJ-MNO1 de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota-UAECOB
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CASO 3. Incumplimiento en lo referente a las funciones y actividades del
comité de contratacion en lo referente para el Contrato de Compraventa No. 588 de
2022.

Verificada la informacién del expediente contractual fisico y electrénico en la
plataforma SECOP Il relacionada con el Contrato de compraventa No. 588 de 2022 se
observaron las siguientes situaciones que evidencian debilidades en las acciones de
seguimiento y control administrativo y técnico adelantadas por el comité de contratacion,
toda vez que el manual de contratacion de la UAECOB contempla que, para tramitar
modificaciones el comité de contratacion debe sesionar y presentar a consideracién ante
el director de la entidad, tal como se indica de las funciones generales del comité de

contratacion en los siguientes numerales:

(...) “9.2.3.1. Recomendar al director la adopcién de politicas, procedimientos o
practicas respecto de la gestion contractual de la entidad”, (...) “9.2.3.3. Asesorar
al director/a y ordenador del gasto en cada uno los procesos de seleccion, en
cualquier proceso contractual y en cualquier etapa de este que se adelante en la
entidad, cuando asi sea solicitado.” (...) “9.2.3.5 Pronunciarse y emitir la
recomendacion correspondiente, frente a los asuntos que sean puestos a su
consideracion.”y (...) “9.2.3.8. Las demas que sean inherentes para el correcto

funcionamiento de la gestion contractual de la entidad”

Por lo tanto, era necesario el cumplimiento de las funciones para el comité de
contratacion establecidas en el manual de contratacion, situacion que no fue evidenciado

por el equipo auditor.
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Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Caso No. 1

La respuesta del sujeto de control a esta observacién no es de recibo en tanto
que el comité de contratacién segun el manual mencionado dice que: “En todo caso,
sera obligatorio el pronunciamiento por parte del Comité de Contratacion respecto de los
requisitos y exigencias a establecer en cada uno de procesos contractuales de la
Entidad, como documentos previos, anexos, especificaciones técnicas, adelantados a
través de las modalidades de contratacion a través de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y demas especificados en la correspondiente resolucion
que reglamente el comité de contratacion.”. En consecuencia, se debia presentar a
consideracion lo mencionado en el informe preliminar, por lo tanto, se ratifica la posicion

de este 6rgano de control.

Por lo anterior, se ratifica el argumento del equipo auditor en el caso 1y se

configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Caso No. 2

No se acepta la respuesta, toda vez que el manual contempla que se radique la
solicitud al menos 3 dias antes de la entrada en vigor de la suspension, tal y como
sefala el sujeto de control en la respuesta al informe preliminar; sin embargo, el
documento solicitud de suspension se radica el dia 29 de noviembre, teniendo de
presente que el dia de radicacidon y ejecucidon no hacen parte del lapso consagrado en el

manual, por lo que solo se tendria en cuenta el dia 30 de noviembre. En consecuencia,

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 112 de 123



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”

se esta incumpliendo el manual GJ-MNO1 version 2 vigente para la fecha del proceso y

ejecucion del contrato en estudio.

Por lo tanto, se ratifica el argumento del equipo auditor en el caso 2 y se configura
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Caso No. 3

Una vez analizada la respuesta se aceptan los argumentos presentados por el

sujeto de control y este caso se retira del hallazgo.

En conclusidn, se ratifica el argumento del equipo auditor para los casos 1y 2y
se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que
debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad y se hara el

correspondiente traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su competencia.
7.7. CONTROL FISCAL INTERNO

Con relacion al control fiscal interno en lo que tiene que ver con los controles
establecidos en el Contrato de Compraventa seleccionado para auditar, se establecid
que la entidad tiene adoptados mecanismos de control, procesos, procedimientos,
manuales y guias de accion que le permiten desarrollar sus funciones; no obstante, se
presentaron observaciones relacionadas con incumplimientos del deber de los
supervisores, inconsistencias en la informacion suministrada por la entidad, deficiencias
en los procedimientos e irregularidades presentadas en la ejecuciéon de Contrato de
Compraventa No. 588 de 2022.

El control fiscal Interno de la UAECOB se evalud de conformidad con lo
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establecido en el numeral 6 del articulo 268 y en concordancia con el articulo 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, modificados por el articulo 2 y 4 del Acto Legislativo 4
de 2019 respectivamente, segun el cual la Contraloria de Bogota, tiene la atribucion de
“Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado”.
De acuerdo con lo anterior, la Contraloria realizé la identificacion y valoracion de
riesgos en los asuntos a auditar, teniendo en cuenta diferentes etapas, aspectos,
actividades y criterios, para posteriormente evaluar el disefio, aplicacion, eficacia y

efectividad de los controles con que cuenta la UAECOB para mitigar sus riesgos.

Una vez realizada la evaluacién al sistema de control interno se configuraron las

siguientes observaciones:

7.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de control en
la integridad y calidad de la informacion del contrato No. 588 de 2022 y el proceso
UAECOB-LP009-2022 al no permitir realizar de manera clara y consistente el ejercicio
auditor, por cuanto la disposicidon de la informacién almacenada genera incertidumbre y
desconfianza con respecto a la salvaguarda y conservacion de los procesos

contractuales de la Entidad.

Revisada la informacion remitida por el sujeto en el desarrollo de la auditoria, se
pudo evidenciar que, si bien la UAECOB cuenta con la informacién del proceso
contractual, la misma no se encuentra completa, asi como tampoco algunos de los

documentos relacionados dentro del proceso en los siguientes casos:

Oficio con radicado No. 2-2024-02162 del 2 de febrero de 2024 con el que se

solicité la siguiente informacion:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo.26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 114 de 123



http://www.contraloriabogota.gov.co/

((‘
)
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”
“1. En la carpeta 3 a (folio 558) se encuentra respuesta de Edgar Reina Rodriguez
con radicado ID: 179627 de fecha 27 de noviembre de 2023 con una anotacion en
la parte superior que hace referencia a (162 folios) que en ningun momento se
adjuntan, por lo tanto, se requiere que esos folios mencionados se alleguen a este

equipo auditor.”

Y el oficio radicado No. 2-2024-02932 del 12 de febrero de 2024, con el que se

solicité la siguiente informacion:

“1. De conformidad con el oficio No. 1-00643-2022019975 Id: 135246 que reposa a
folio 1 del expediente fisico solicitamos se sirvan allegar a esta Actuacion los 3
folios enunciados (anexos) que no reposan en la carpeta fisica.

2. Allegar el oficio con Radicado E-01052-2022006899-UAECOB Id: 135226 del
22 de septiembre de 2022 dirigido al Director Técnico del Consejo Distrital de
Politica Economica y Fiscal — CONFIS, mencionado en los estudios previos a folio

15 del expediente contractual asi como la respuesta dada al mismo.”

Casos en los que fue necesario solicitar los folios anexos que se relacionaban
dentro del expediente pero que no aparecieron ni en el expediente fisico ni de manera

digital.

De igual manera el equipo auditor requirié informacion que pese a que hace parte
de las diferentes etapas del contrato, las mismas no reposan dentro del expediente
contractual sino que estan en las diferentes dependencias de origen como el caso de los
documentos presentados por los proponentes en la etapa precontractual, de las actas de
comité, reservas presupuestales, informes de supervision de la etapa contractual entre

otros.
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La situacion descrita contraviene lo dispuesto en el literal d, del articulo 5 del
Decreto 2609 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan ofras disposiciones
en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del Estado”, el cual estipula
en el articulo 5. Principios del proceso de gestién documental. “La gestion de
documentos en toda la administracion publica se regira por los siguientes principios”. Y
literal d) Control y seguimiento. “Las entidades deben asegurar el control y sequimiento
de la totalidad de los documentos que produce o recibe en desarrollo de sus actividades,

a lo largo de todo el ciclo de vida.”

Es pertinente recordar que la presentacion de la informacion es responsabilidad
del representante legal del sujeto de control, en consecuencia, el contenido, la forma y
los términos en que sea entregada seran de su resorte a fin de evitar obstruir la Funcion

Publica del Control Fiscal.

Por los anteriores hechos, se evidencia el incumplimiento de la entrega de la
informacion en los términos establecidos por la Contraloria de Bogota, lo cual podria

acarrear sanciones acordes con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley 42 de 1993:

“ARTICULO 100. Los contralores podran amonestar o llamar la atencién a
cualquier entidad de la administracion, servidor publico, particular o entidad que
maneje fondos o bienes del Estado, cuando consideren, con base en los
resultados de la vigilancia fiscal que han obrado contrariando los principios
establecidos en el articulo 9 de la presente Ley, asi como por obstaculizar las
investigaciones y actuaciones que adelanten las Contralorias, sin perjuicio de las

demas acciones a que pueda haber lugar por los mismos hechos”".
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Igualmente, el articulo 13 y 31 de la Ley 1755 de 2015 que establece: 13. “...Toda
persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los
términos sefalados en este codigo, por motivos de interés general o particular, y a
obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma...” y 31. Falta
disciplinaria. La falta de atencion a las peticiones y a los términos para resolver, la
contravencion a las prohibiciones y el desconocimiento de los derechos de las personas
de que trata esta Parte Primera del Codigo, que constituyen falta para el servidor publico

y dan lugar a las sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario.

De igual manera, la situacion de no suministrar en debida forma respuesta a la
informacion solicitada, presuntamente contraviene los articulos 38 y 39 de la Ley 1952
de 2019, asi: “Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Numeral 17.
Permitir a los representantes del Ministerio Publico, fiscales, jueces y demas autoridades
competentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones
e investigaciones y el examen de los libros de registro, documentos y diligencias
correspondientes.”. Asi mismo, prestarles la colaboracidén necesaria para el desempeio
de sus funciones. ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta
prohibido: “8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las
peticiones respetuosas de los particulares o a solicitudes de las autoridades, asi como
retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de aquel a quien corresponda su

conocimiento”.

Esto se debe a que no se evidencia la obligacion de organizar la informacion
conforme a los requisitos del proceso de gestion documental establecidos en el
procedimiento GJ-PR0O7 Manejo y Archivo del Expediente Unico del Contrato y otros

documentos establecido por la misma entidad.
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Lo anterior genera desgaste por parte del equipo auditor, inducen a la confusion e
impiden a los usuarios interesados y a otros servidores de la misma entidad, identificar
los documentos relevantes, lo que obstruye el derecho a la informacion generando

posibles reprocesos y aumento de carga laboral.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez valorada la respuesta allegada por el sujeto de control y teniendo en
cuenta que ella indica: “En lo que respecta a la comunicacion suscrita por el sefior Edgar
Reina Rodriguez, con radicado ID: 179627 de fecha 27 de noviembre de 2023, Ia

entidad aclara que, mediante memorando radicado bajo el ID 185342 calendado el 5 de

febrero de la anualidad que avanza, se allegaron a la Oficina Juridica, en su

integridad, los documentos que hacian parte de la comunicacion remitida por el
mencionado sefior, acatando de manera efectiva y oportuna el requerimiento hecho por
el ente de control.” (subrayado fuera de texto), queda claro que los documentos referidos
no estaban incorporados al expediente suministrado a la Contraloria para su revision y

analisis.

De igual manera, si bien es cierto como lo argumenta la Entidad, que de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 la “Publicidad en el SECOP”
se refiere a la obligacion de la entidad a publicar los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, el procedimiento GJ-PR07 Manejo y Archivo
del Expediente Unico del Contrato y Otros Documentos establecido por la misma entidad
hace referencia en su numeral 4.10 “...el area ejecutora y/o el supervisor del contrato
debera garantizar que en el Expediente Unico Fisico del Contrato reposen todos y

cada uno de los soportes y evidencias de acuerdo con las condiciones del
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contrato...” (subrayado fuera de texto.)

Por lo anteriormente expuesto y dado que lo manifestado por la Entidad no
desvirtua la observacion, se ratifica el argumento del equipo auditor y se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido
en el plan de mejoramiento de la Entidad, con las acciones que garanticen subsanar las
causas que lo originaron. lgualmente se dara traslado a la Personeria de Bogota para lo

de su competencia.

7.7.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la publicacion
extemporanea e inoportuna de la documentacion contractual en SECOP |l del contrato
de compraventa No. 588 de 2022.

Al verificar la plataforma SECOP II, no se evidencia el ingreso de los informes del
supervisor, de los informes del contratista como quedo estipulado en el clausulado del
contrato y se evidencié que no existe requerimiento por parte de la entidad al contratista
solicitando el cargue de esta informacion en la respectiva plataforma. Es de aclarar que
a fecha 19 de marzo y como consta en el registro de SECOP Il se subid la informacion
correspondiente a documentos que deberian hacer sido publicados en la medida que se

fueron desarrollando las etapas de la ejecucion contractual.

Situacion presentada a causa de debilidades en el control y seguimiento de las
supervisiones contractuales de los respectivos contratos, lo cual conlleva a la falta de
transparencia y publicidad en la plataforma SECOP I, por procesos incompletos, por la
falta de confiabilidad en la informacion y que la ciudadania no se entere de las
actuaciones de la entidad, para poder ejercer acciones administrativas dentro de los

términos de ley.
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Circular No. 1 del 21 de junio de 2013, emitida por Colombia Compra Eficiente, “a.
(...) Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de
publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con
cargo a recursos publicos (...); sumado a otras disposiciones normativas en el
tema, como los principios de publicidad y transparencia de la informacion,
contenidos en la Constitucion Politica, el Decreto 1510 de 2013 que regula el

sistema de compras y contratacion publica.

En contravencion del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el Capitulo IX, articulo
83 del Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria de UAECOB. Ademas, se
presume una falta disciplinaria por omision en el cumplimiento de los deberes propios
del cargo o funcién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27, 38 y el numeral 1 del
articulo 39 de la Ley 1952 de 2019.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Tal como lo acepta la entidad, y como lo manifiesta SECOP |l Los supervisores
pueden registrar el avance de la ejecucién diligenciando el avance del plan de ejecucion
del contrato (ya sea por porcentaje o recepcion de articulos) y colgando documentos de
ejecucion del contrato en su manual

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce step/cce-sec-gi-

13eegestioncontractual08-09-2021.pdf, y por lo tanto teniendo en cuenta la Ley 1712 de
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2014 que en su articulo 6 paragrafo que al literal e menciona la definicién de la siguiente
manera: “e) Publicar o divulgar. Significa poner a disposicion en una forma de acceso
general a los miembros del publico e incluye la impresion, emision y las formas
electrénicas de difusién.”, por lo tanto, incumple el articulo 9° en su literal g y el articulo

10 en su paragrafo, de la misma ley.

Por lo tanto, se ratifica la observacién y se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria que debe ser incluido en el plan de mejoramiento que
suscriba y se hara el correspondiente traslado a la Personeria de Bogota, para lo de su

competencia.
8. OTROS RESULTADOS

La Contraloria de Bogota para ejercer la vigilancia y control fiscal se encuentra
sefalada en el articulo 272 y el articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020, disposiciones
que de forma clara indican que no ejercen el control concomitante y preventivo, por tal
razon, al estar despojada del ejercicio y coordinacién de ese tipo de control no podran
llevar a cabo el acompafamiento, ni seguimiento permanente sobre la licitacion publica
No. UAECOB-LP-015-2022, cuyo objeto es "Adquisicion de vehiculos operativos para la

atencion de emergencias - Subdireccion Operativa”

Por ende, se aclara que las visitas realizadas en el ano 2023 obedecen al

ejercicio del control fiscal al contrato 588 de 2022 y no fueron acompanamientos a la

entidad.

Por ultimo, es importante sefalar que, la vigilancia fiscal que ejercen las

contralorias territoriales es posterior y selectivo. Segun lo indica el articulo 2 del Decreto
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Ley 403 de 2020, "Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma
de decisiones de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en
estas, asi como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener

informacion util para realizar el control fiscal.”
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9. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS ACTUACION ESPECIAL DE

FISCALIZACION

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

711.,71.2.,7.21.,

1. Administrativos 9 N. A. 741.,751.,76.1.,
76.2.,7.71.,7.7.2.
7.21.,741.,7.5.1.,

2. Disciplinarios 7 N. A. 76.1.,76.2.,7.71.,
7.7.2.

3. Penales 0 N. A.

4. Fiscales 0 N. A.
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