O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Informe de Actuacion Especial de
Fiscalizacion

Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota — UAECOB

Caodigo de la AEF No. 156

Diciembre 2025

Le
& T ACCION PAZ, JUSTICIA
5 @E 3 POR EL CLIMA 1 E INSTITUCIONES

SOLIDAS

N7

Pacto Global ci
Red Colombia et




N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

INFORME DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTA — UAECOB

EVALUAR EL CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 588 DE 2022 DE ADQUISICION
DE VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS, EN LAS
ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSTCONTRACTUAL.
VIGENCIAS 2022 AL 2025

CODIGO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION: 156

Periodo auditado 2022 - 2025

PDVCF: 2025
DIRECCION SECTORIAL SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Bogota, diciembre de 2025

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 2 de 68




N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Julidn Mauricio Ruiz Rodriguez

Contralor de Bogotéa D.C.

Juan Carlos Gualdron Alba

Contralor Auxiliar

Camilo Andrés Quiroz Hinojosa

Director Sectorial

Idelette Catalina Cote Rodriguez
Asesor

Equipo de Auditoria:

Carmenza Suéarez Gerente 039-1

Carmen Alicia Ortiz Arévalo
Luz Amparo Ortiz Rubio
Edgar Rivera Flechas

Martha Patricia Onatra Gonzélez

Profesional Especializado 222-07(E)
Profesional Especializado 222-07(E)
Profesional Universitario 219-03

Profesional Universitario 219-03 (E)

Luis Alejandro Rodriguez Puerto Profesional Universitario 219-01

Luisa Fernanda Cardenas Rodriguez  Contratista de Apoyo
Camilo Andrés Sarmiento Delgado Contratista de Apoyo
Elias Arturo Cabello Beltran Contratista de Apoyo
Karen Lorena Gonzéalez Rojas Contratista de Apoyo

Carlos Alfonso Quintero Mena Contratista de Apoyo

Ménica Cristina Mufioz Figueroa Contratista de Apoyo

Gloria Luz Correal Rico Contratista de Apoyo

Harold Rodriguez Triana Contratista de Apoyo

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 3 de 68




1.

N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

TABLA DE CONTENIDO

CARTA DE CONCLUSIONES. .......ciiitiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 6
R 1 U I 7
1.2 OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION ................. 7
ODJELIVO GENEIAL ... e 7
ODbJetiVOS ESPECITICOS.....ciiiieiiiiiie et e e e e e 8
I T A I A 1 8
1.4 FUENTES DE CRITERIO.......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiieseniaeanesessessnssnsesssnsnnnnnnnnnnnnns 10
1.5 CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO .......cuuuumiimiiiiiiiiniiinininnnnnnnnns 11

1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO RELACIONADO CON CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 588 DE 2022
DE ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS, EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y

POSTCONTRACTUAL. .ottt et e e e e e e e e e e e et e e e e e e eeeeaenes 12
1.7 RELACION DE HALLAZGOS. ...ttt ettt 12
1.8 PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO ....cocoiiiiiiiiiece e 13
2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO ...ttt e e e e e et e e e e e e e e eeanes 15
2.1 CONTROL FISCAL INTERNO ..ottt 15
2.1.1 Evaluacion del disefio de CoNntroles: ...........ceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiee e, 15
2.1.2 Evaluacion de la efectividad de los Controles..............ccceeeeeeeieeeeieiiinnnnnnn. 16

2.2 HALLAZGO ...ttt 16

3.

221 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion, supervision y control contractual, y la omisién en la
aplicacion oportuna de las clausulas de apremio, lo que derivo en el vencimiento del
plazo de ejecucion sin el cumplimiento del objeto del contrato de compraventa
UAECOB-588-2022. ... oot 18

OTROS RESULTADOS DE LA AEF ..o 40

3.1 DPC 1884-25 — Radicado: 1-2025-21430 y DPC 1955-25 — Radicado: 1-2025-
22198 — Peticionaria: HC Maria Victoria Vargas Silva, DPC 2403-25 — Radicado 1-
2025-26475 — Peticionario: HC Daniel Briceio y DPC 2404-25 — Radicado 1-2025-
26490 — Peticionario: HC Juan Javier Merlano. ............cccooiviiiiiiiiiiiiiiii e, 40

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 4 de 68



4.

N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

3.2 DPC 2009-25 — RADICADO: 1-2025-22618 — PETICIONARIO: VEEDURIA

BOMBEROS. ...t e e 47
3.3 DPC 2018-25 — Radicado: 1-2025-22716 — Peticionario: HC Daniel Felipe
= 0= o J SRR 50

3.4 DPC 2370-25 — Radicado 1-2025-26197 — Peticionaria: Maria Luisa Pérez.... 55
3.5 DPC 2402-25 — Radicado 1-2025-26470 — Peticionaria: HC Maria Victoria

V42 =T3P 61
3.6 DPC 2514-2025 - Radicado - 1-2025-27620 Peticionario: Nidia Paola Arévalo
Gl N e 64

CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS. ... 68

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 5 de 68



N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

PAULA XIMENA HENAO ESCOBAR

Directora General

Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
Bogota D.C.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020 y la Ley
1474 de 2011, y en cumplimiento del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal -
PDVCF 2025, adelanté Actuacion Especial de Fiscalizaciéon al Contrato de
Compraventa No. 588 de 2022 de adquisicién de vehiculos operativos para la atenciéon
de emergencias, en las etapas precontractual, contractual y postcontractual, a la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, vigencias 2022 al 2025, acorde a

los criterios evaluados.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como, el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto de la Actuacion Especial

de Fiscalizacion.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotd, D.C, consiste en la produccion
de un informe que contenga conclusién y concepto sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables al Contrato de Compraventa No. 588 de 2022 de adquisicion
de vehiculos operativos para la atencion de emergencias, en las etapas precontractual,

contractual y postcontractual.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos establecidos por la Contraloria de Bogota
D.C., consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de planeacion
y ejecucion del trabajo, con el propdsito que el examen proporcione una base razonable

para fundamentar nuestro concepto.

La actuacién especial incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso evaluado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios, analisis y
conclusiones estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los

archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB, concediéndoles el
término establecido para presentar respuesta y asi, ejercer su derecho de contradiccion
y defensa.

1.1 ASUNTO

La Actuacion Especial de Fiscalizacion se incluyé en el Plan Distrital de
Vigilancia y Control Fiscal, con el fin de ejercer vigilancia y control fiscal al Contrato de
Compraventa No. 588 de 2022 de adquisicién de vehiculos operativos para la atencién

de emergencias, en las etapas precontractual, contractual y postcontractual.
1.2 OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Objetivo General
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Evaluar el Contrato de compraventa No. 588 de 2022 de adquisicion de
vehiculos operativos para la atencion de emergencias, en las etapas precontractual,

contractual y postcontractual. Vigencias 2022 al 2025
Objetivos Especificos

e Evaluar los principios de economia, eficiencia y eficacia en relacion con la
contratacion suscrita para el proceso de adquisicion de vehiculos pesados a través
del contrato de compraventa No. 588 de 2022.

o Verificar el estado real del contrato de compraventa No. 588 de 2022 y la
entrega y recibo de los bienes, objeto del contrato.

e Realizar las visitas administrativas a que haya lugar a fin de cumplir con el
objetivo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion -AEF.

e Establecer posibles inconsistencias evidenciandolas en el informe de

resultados a través de observaciones y/o hallazgos que resultasen.
1.3 ALCANCE

Evaluar la gestion de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota a través de la verificacion documental y sus respectivos registros
referentes al contrato No. 588 de 2022, con el fin de verificar si los recursos econémicos
fueron asignados, distribuidos y utilizados de acuerdo con los principios de la
administracion publica y verificar el cumplimiento de los procedimientos, normas y
manuales relacionadas con el objeto de la presente Actuacién Especial de

Fiscalizacion.

Teniendo en cuenta que el objetivo general de la auditoria es la evaluacion del
Contrato de Compraventa No. 588 de 2022, se efectuara seguimiento de la ejecucién

de este contrato que incluye la siguiente informacion:
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Cuadro No. 1. Muestra de la Actuacion Especial de Fiscalizacion

Contrato y Vigencia | Nombre o Razén Objeto del Contrato | Valor en Pesos
Social

Compraventa No. Union Temporal Adquisicion de $13.557.584.700

588 de 2022 Extintor 4x4 vehiculos operativos

para la atencion de
emergencias de la
Subdireccion
Operativa de la
UAECOB

TOTAL $13.557.584.700

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

De conformidad con los lineamientos establecidos en el memorando de
asignacion No. 3-2025-26453 del 24 de octubre de 2025, también se atendieron las
peticiones, quejas y reclamos presentadas al Organismo de Control, referidas al tema
objeto de la auditoria durante la fase de ejecucion, correspondientes a los siguientes
DPC:

e DPC 1884-25 — Radicado: 1-2025-21430 — Peticionaria: HC Maria Victoria
Vargas Silva.

e DPC 1955-25 — Radicado: 1-2025-22198 — Peticionaria: HC Maria Victoria
Vargas Silva.

¢ DPC 2009-25 — Radicado: 1-2025-22618 — Peticionario: Veeduria Bomberos.
¢DPC 2018-25 — Radicado: 1-2025-22716 — Peticionario: HC Daniel Felipe
Bricefio.

eDPC 2370-25 — Radicado 1-2025-26197 — Peticionaria: Maria Luisa Pérez
¢DPC 2403-25 — Radicado 1-2025-26475 — Peticionario: HC Daniel Bricefio.
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e DPC 2402-25 - Radicado 1-2025-26470 — Peticionaria: HC Maria. Victoria
Vargas.

e DPC 2404-25 — Radicado 1-2025-26490 — Peticionario: HC Juan Javier Merlano.
e DPC 2514-2025 - Radicado - 1-2025-27620 Peticionario: Nidia Paola Arévalo
Caldon.

1.4 FUENTES DE CRITERIO

Las fuentes de criterios aplicables a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo

Oficial de Bomberos — UAECOB, son las siguientes:

° Constitucion Politica de Colombia: Titulo | de los principios fundamentales,
Titulo 1l de los derechos, las garantias y los deberes, Capitulo Il de los derechos
sociales, econdémicos y culturales, Capitulo VIl de la rama ejecutiva, Capitulo 7 de la
fuerza publica, Titulo XI de la organizacion territorial, Capitulo | de las disposiciones
generales.

. Ley 80 de 1993: Se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

o Ley 1150 de 2007: Se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia enla Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacioncon Recursos Publicos.

. Ley 1453 de 2011: Se reforma el Cédigo Penal, el Codigo de Procedimiento
Penal,el Codigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se
dictan otras disposiciones en materia de seguridad.

° Ley 599 de 2000: Se expide el Codigo Penal.

o Ley 2160 de 2021: Se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.
En lo relacionado con capacidad de comunidades indigenas para contratar con el

Estado, nuevas causales de contratacion directa (comunidades indigenas, negras,
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palenqueras, raizales), la intervencion de quien ejerce control fiscal.

o Ley 87 de 1993: Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

o Ley 1952 de 2019

° Decreto Ley 1421 de 1993: Dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Bogota.

o Decreto 1082 de 2015: Se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

° Ley 1474 de 2011: Se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancidén de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.

° Manual de Sistema Integrado de Gestion.
° Politica de administracién de riesgos.
o Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria de la Unidad

Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB GJ-MNO1

1.5 CONCEPTO DEL ASUNTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la actuacién especial adelantada, la Contraloria de Bogota
D.C. conceptla que el asunto o tema evaluado, cumple parcialmente frente los criterios
aplicables en la (administracion, recaudo, conservacion, adquisicién, enajenacion,
gasto, inversion, disposicion) del erario distrital. Se observaron falencias en la
planeacion, supervision y control contractual, y la omisién en la aplicacion oportuna de
las clausulas de apremio, lo que derivo en el vencimiento del plazo de ejecucion sin el
cumplimiento del objeto del contrato de compraventa UAECOB-588-2022 que dieron

origen al hallazgo relacionado en el presente informe.
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1.6 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO RELACIONADO CON CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 588
DE 2022 DE ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS, EN LAS ETAPAS PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y
POSTCONTRACTUAL.

Corresponde a la Contraloria de Bogot4, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscall.

El control fiscal interno relacionado al Contrato de Compraventa No. 588 de 2022
de adquisicién de vehiculos operativos para la atencion de emergencias, en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, implementado en la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y en cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una calificacion de
70,04% valorandose como parcialmente adecuado. Adicionalmente, en cuanto a la
efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 60% que lo valora como
parcialmente efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, no garantizan su proteccién y
adecuado uso; asi mismo, no permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia del control fiscal interno obtuvo una calificacion de

62,51% valorado como con deficiencias.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS.

1 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia.
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En desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, Codigo 156,
PDVCF 2025, se establecié un (1) hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.
1.8 PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto al hallazgo comunicado en este informe, la entidad a su cargo debe elaborar
y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias

puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestiédn fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma, términos y
con el contenido previsto en la Resolucion No. 036 del 28 de diciembre de 2023 "Por la
cual se modifica y reglamenta el trdmite del Plan de Mejoramiento que presentan los
sujetos de vigilancia y control a la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., y se
adopta el procedimiento interno”, con relacién a incumplimiento del plan de
mejoramiento y sanciones, cuyo incumplimiento dar& origen a las sanciones
pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso

administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente, corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la
efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos y contenido

establecido por de la Contraloria de Bogotéa, D.C.
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A continuacion, se detallan los resultados y hallazgo detectado en desarrollo de

la actuacion especial de fiscalizacion efectuada.

Atentamente,

CAMILO ANDRES QUIROZ HINOJOSA
Director Técnico Sectorial de Seguridad, Convivencia y Justicia

PROYECTO REVISO APROBO

AV )

Zoewde on 0 s

Firma y Fecha Equipo Auditor 09-12-2025 %M 09-12-2025 | Camilo Andrés Quiroz Hinojoza 09-12-2025
w

Carmenza Suérez

csuarez@contraloriabogota.gov.co
Gerente

Camilo Andrés Quiroz Hinojoza

Nombre Equipo de Auditoria " " cquiroz@contraloriabogota.gov.co
E-Mail Direccién Seguridad, Convivencia y delette Catalina _Cote Rodriguez Asesora
L Iccote@contraloriabogota.gov.co . - N . .
Cargo Justicia Asesora Direccion Seguridad, Convivencia y
Direccion Seguridad, Convivencia y Justicia
Justicia

En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, componente ambiental, este documento contiene firmas escaneadas/digitalizadas,
suministradas por los firmantes y son validas para todos los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/o verificar
lainformacién contenida en este documento, puede comunicarse con los correos registrados, al pie del nombre del firmante.
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2. RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
PRACTICADA AL ASUNTO

2.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Se analiz6 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno relativo al asunto
evaluado, para conceptuar sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y

eficiente en el cumplimiento de sus objetivos.

Se tomd6 como insumo y referencia: el mapa de procesos, procedimientos,
actividades, puntos de control; mapa de riesgos y controles; informes de control interno,
procesos o dependencias involucradas; plan de mejoramiento y manual de funciones

relacionados con el asunto.

La calificacion sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto
evaluado arroja un resultado con deficiencias sustentado en la evaluacion del disefio de

controles y la efectividad de los mismos tal como se detalla a continuacion:
2.1.1 Evaluacion del disefio de Controles:

La calificacion del disefio del control en relacién con el asunto evaluado en la
presente AEF se determiné como Parcialmente Adecuado, con una valoraciéon
70,04%, con base en los resultados de la aplicacion del instrumento de Riesgos y
controles PVCGF-15-11.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la entidad tiene adoptados mecanismos de
control, procesos, procedimientos, manuales y guias de accion; que le permiten
desarrollar eficientemente sus funciones, que en el asunto que nos ocupa no fueron
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
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llevados de manera estricta, para la eficiente ejecucion y terminacion del contrato
suscrito

2.1.2 Evaluacién de la efectividad de los Controles

La calificacion de la efectividad de los controles arroja un resultado de
Parcialmente Efectivo, con una calificacion de 60%, con base en los resultados de la
aplicacion del instrumento de Riesgos y controles PVCGF-15-11, que se apoya en el
hallazgo presentado y que recae directamente en la funcion de planeacion,
supervision, control contractual y la omision en la aplicacidén oportuna de las clausulas
de apremio del contrato de compraventa No. 588 de 2022 y, que se encuentran
debidamente soportados y sustentados en los papeles de trabajo del equipo auditor y
en Acta de Visita Administrativa No. 01 realizada el 11 de noviembre de 2025 a las
instalaciones de LAFE SECURITY.

2.2 HALLAZGO

Cuadro No. 2. FICHA TECNICA CONTRATO DE COMPRAVENTA No 588 de 2022

IDENTIFICAION: Contrato de compraventa UAECOB-588-2022

CONTRATANTE Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
— UAECOB —

NIT. No. 89999906-1

COMPETENCIA Decreto Distrital 509 de 2023, articulos 4y 12

8Eg$gADOR DEL Directora: PAULA XIMENA HENAO ESCOBAR

CEDULA 52.816.932

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/Procu
rementContractEdit/View?docUnigueldentifier=CO1.PCCNTR.7186394
ENLACE SECORP Il &prevCitxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1Cont
ractsManagement%?2fTendering%2fProcurementContractManagement
%2fIndex&prevCixLbl=Contratos

CONTRATISTA UNION TEMPORAL EXTINTOR 4X4, integrado por las empresas: KPN
COLOMBIA SAS y LAFE SECURITY EU, cuyo representante legal es el
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seflor Carlos Orlando Puentes Eslava con cédula de ciudadania No.
4207441.

NIT. 901661776

REPRESENTANTE

LEGAL CARLOS ORLANDO PUENTES

CEDULA 4207441

REGIMEN

TRIBUTARIO NO RESPONSABLE DE IVA

CONTRATANTE EJrllJldAe:EngdBm_mlstratlva Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

OBJETO DEL | ADQUISICION DE VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION

CONTRATO DE EMERGENCIAS- SUBDIRECCION OPERATIVA

PLAZO INICIAL : _Q_U_INCE (1_5) MESES, a partir de la fecha de suscripcion del acta de
Iniclo suscrita

FECHA -

SUSCRIPCION 14 diciembre de 2022

ACTA DE INICIO 14 diciembre de 2022

FECHA ~ DE

TERMINACION 22 DE MARZO DE 2024

INICIAL

VALOR DEL $13.557.584.700 (TRECE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE

CONTRATO: MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS

PESOS M/CTE).

MODIFICACIONES

Suspension _No. 1. Las partes suscribieron la primera acta de
suspension por un término de cuarenta y cinco (45) dias calendario,
iniciando desde el 30 de noviembre de 2023, por lo que la fecha de
terminacion de la misma se extendia hasta el 15 de enero de 2024.
Suspension _No. 2: Por un término de treinta (30) dias calendario,
iniciando el dia 15 de enero de 2024 y finalizando el 13 de febrero de
2024.

Suspension No 3: Suscrita el 13 de febrero de 2024, por un periodo de
treinta (30) dias calendario, lo cual implic6 que la nueva fecha de
terminacion del contrato seria el 5 de julio de 2024.

Suspension No 4: El 14 de marzo de 2024, las partes realizaron una
cuarta suspension de cuarenta (40) dias calendario, por lo que la nueva
fecha de terminacion del +Contrato seria el 14 de agosto de 2024.

Suspension No 5: El 23 de abril de 2024 se suscribido una quinta
suspension por un término de cuarenta y cinco (45) dias calendario, con
los cuales la nueva fecha de terminacién del Contrato seria el 28 de
septiembre de 2024
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Reanudacion de la ejecucion (activacion del contrato en la

plataforma Secop I): A partir del 7 de junio de 2024.

Otro si No 1- aclaratorio: EI 11 de junio de 2024, las partes suscribieron

el Otrosi No. 1 en el que se pacté que la fecha de terminacion del
contrato 588-2022 de acuerdo con las 5 suspensiones presentadas,
gquedaba establecida para el veintiocho (28) de septiembre de 2024.

Otro si No 2- Prorroga No 1: Se prorrogo el plazo de ejecucion en tres

(3) meses y tres (3) dias més, es decir, hasta el 31 de diciembre de
2024.

Otro si No 3- prorroga No 2: El dia 31 de diciembre de 2024, las partes
mediante modificatorio No 3 suscribieron la prérroga N 2 del Contrato
No. UAECOB-CONTRATO-588-2022, en virtud de la cual el plazo
contractual se amplioé en un periodo de siete (7) meses y quince (15) dias
calendarios, lo que implica que el plazo contractual pasé a terminar el
15 de agosto de 2025.

SUPERVISOR

GERARDO ALONSO MARTINEZ RIVEROS
Subdirector Operativo

FECHA  ACTUAL
DE TERMINACION

15 de agosto de 2025.

ESTADO ACTUAL
EN EL SECOP

Terminado

Fuente: Elaboracion Equipo Auditor

2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la planeacion, supervision y control contractual, y la omisién en la

aplicacion oportuna de las clausulas de apremio, lo que derivé en el vencimiento del

plazo de ejecucidn sin el cumplimiento del objeto del contrato de compraventa

UAECOB-588-2022.

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOB

suscribio el contrato de compraventa No. 588 el 14 de diciembre de 2022 con la Union

Temporal. Extintor 4x4 el 15 de diciembre de 2022 cuyo objeto es: “Adquisicion de

vehiculo operativos para la atencion de emergencias”, con un plazo inicial de 15
meses por valor de $13.557.584.700.
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En desarrollo de este contrato, la UAECOB realizo un pago anticipado por valor
de $6.643.216.503 correspondiente al 49% del valor total, segun lo estipulado en el

literal a) de clausula primera de dicho contrato.

El contrato en mencion fue objeto de 5 suspensiones que en total ascendieron
a 190 dias, donde se establecio una nueva fecha de terminacion para el dia 28 de
septiembre de 2024. Igualmente, se realizaron 2 prérrogas que sumaron 318 dias, lo
que implicé una nueva fecha de terminacién para el dia 15 de agosto de 2025. Tales
modificaciones obedecieron a temas operativos (retrasos en los plazos de entrega), y
a problemas de naturaleza contractual (inhabilidades y cambios en la organizacion

gue funge como contratista).

Ahora bien, a la fecha, esto es 24 de noviembre de 2025, este Organismo de
Control evidencié que la UAECOB no utilizé los mecanismos contractuales para exigir
el cumplimiento, como son las (multas y sanciones pecuniarias) y conminar al
contratista a cumplir el contrato dentro de los términos y las caracteristicas
establecidas, y que, Unicamente hasta el 19 de agosto de 2025, (con fecha de
terminacion reportada 15 de agosto de 2025), se evidenci6 la solicitud del inicio formal
del presunto incumplimiento, por parte de la Subdireccion Operativa ante la Oficina
Juridica.

Esta situaciéon contraviene directamente las condiciones pactadas en el
contrato (Otrosi Modificatorio), donde se establecio taxativamente en el Paragrafo
Tercero de la Clausula Décima Segunda que, si los vehiculos no eran entregados el
15 de agosto de 2025, la entidad podria hacer efectiva la clausula penal
"iIndependiente de las situaciones por las cuales no se pueda hacer la entrega,

incluida una causa extrafa" (SIC).
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La ineficacia de la gestion se demuestra al contrastar la ejecucion con los
Estudios Previos, los cuales justificaron el pago anticipado precisamente como un
“(...) mecanismo de financiacion (...) para reducir el riesgo para el cumplimiento del
plazo establecido”. Sin embargo, transcurridos mas de 30 meses desde el inicio, el
pago anticipado no cumplié su fin de mitigacion de riesgo y los bienes no reposan en
los inventarios de la entidad. Se constatd que, pese a las multiples suspensiones y
prorrogas otorgadas, la supervision no logré garantizar el recibo de los bienes,
limitdndose a realizar requerimientos tardios cuando el cronograma ya presentaba

desviaciones criticas.

Imagen No. 1 — SECORP I, ultima prérroga contrato 588 de 2022

p1/10/25, 16:49 Editar Contrato

DETALLES EXTRANOS
P Tarea Y
Flujo de aprobacién Detal de aprobacién. Debe asegurar que todas las Lareas estén asignadas & un usuAro.

Fuente: SECOP II, Contrato de compraventa 588 de 2022

Esta observacion se fundamenta en la transgresion de las normas
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la conducta de los servidores
publicos en la vigilancia de la contratacion estatal, asi como en la omision al aplicar

las herramientas contractuales pactadas para conminar al cumplimiento:
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A. Fundamento Contractual (Omision de Multas de Apremio)

Se evidencid la inobservancia de la Clausula Décima Primera — Multas 1 del

contrato, la cual establece expresamente:

"En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones adquiridas por
EL CONTRATISTA, LA UAECOB podra imponer y hacer efectivas multas
equivalentes del dos por ciento (2%) del valor del Contrato que en su totalidad

excedan del diez por ciento (10%) del mismo...".

A pesar de los reiterados retrasos que obligaron a suscribir cinco (5)
suspensiones y multiples prérrogas, la administracién omitié imponer estas multas de
apremio durante la ejecucion para conminar al contratista al cumplimiento de los hitos
parciales, desaprovechando la herramienta contractual disefiada para corregir la

conducta del contratista antes del vencimiento del plazo.
B. Fundamento Legal y Constitucional

. Constitucion Politica de Colombia: Articulo 209, sobre los principios
de la funcion administrativa, en especial la eficacia, economia y celeridad.

. Ley 80 de 1993, Articulo 26 (Del Principio de Responsabilidad):
Numeral 1, el cual obliga a los servidores publicos a "buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad"”.

. Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn), Articulo 84: Establece la
facultad y el deber de los supervisores para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, asi como la obligacion
de informar oportunamente a la entidad sobre los hechos que puedan constituir
incumplimiento para la toma de medidas (como la imposicion de multas).
www.contraloriabogota.gov.co
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C. Fundamento en Manuales Internos de la UAECOB (Debida

Diligencia)

Se evidencio la inobservancia del Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria (GJ-MNO1) de la UAECOB en sus versiones vigentes durante la

ejecucion del contrato:

. Versiéon 02 (Codigo GJ-MNO1, Vigente desde 18/01/2021): En su
numeral 15.6.1 establece como funcion del supervisor "Velar por la adecuada
ejecucion de las obligaciones contractuales... Identificar y evaluar posibles riesgos

que puedan afectar la ejecucion del contrato (...) y tomar medidas preventivas".

. Version 03 (Codigo GJ-MNO1, Vigente desde 25/10/2023): Reitera en
el rol del supervisor el deber de "Velar por el cumplimiento del contrato en términos de
plazos, calidades, cantidades y adecuada ejecucion de los recursos”, asi como
"Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando

haya lugar a ello".
D. Fundamento Disciplinario (Ley 1952 de 2019)
La conducta omisiva se encuadra en el Cédigo General Disciplinario:

. Articulo 26: Define que la falta disciplinaria puede ser realizada por
accion u omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo.

. Articulo 38 (Deberes): Numerales 1y 6, respecto al cumplimiento de la
Constitucion, la ley y los manuales de funciones.

. Articulo 54 (Faltas gravisimas relacionadas con la contratacion
publica): Especificamente la conducta de participar en la actividad contractual con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal, al permitir que
www.contraloriabogota.gov.co
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se incremente injustificadamente el plazo de ejecucion sin asegurar la entrega de los

bienes ni activar los mecanismos sancionatorios (multas) a tiempo.
E. Jurisprudencia Aplicable (Consejo de Estado)

Se cita como criterio de autoridad la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Segunda, del 26 de junio de 2024, la cual establecié un estandar estricto de
responsabilidad para los supervisores, indicando que "el supervisor debia ejercer un
control técnico, administrativo, financiero y juridico (...) y no podia justificar su omision
basandose en las disposiciones del manual de funciones, ya que su responsabilidad
era garantizar el cumplimiento de las clausulas contractuales", por lo cual la
supervision tiene el deber ineludible de custodiar dichos recursos publicos hasta la
entrega final. (Sentencia Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién B,
Sentencia del 26 de junio de 2024, Radicado 25000-23-42-000-2019- 01013-01,
C.P. Jorge Edison Portocarrero Banguera.)

F. Fundamento Jurisprudencial y Conceptos sobre la Perentoriedad

del Plazo

El vencimiento del plazo de ejecucion sin el cumplimiento del objeto contractual
constituye, per se, un incumplimiento que no puede ser subsanado mediante

ejecuciones tardias no autorizadas, conforme a la siguiente linea de autoridad:

1. Consejo de Estado (Caracter Extintivo del Plazo): EI Maximo Tribunal de
lo Contencioso Administrativo ha reiterado que el plazo de ejecucién es un elemento
esencial del negocio juridico. Una vez vencido, cesan las obligaciones de ejecuciéon y

no es posible revivir el contrato.
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. "El plazo en los contratos estatales no es solo un limite temporal, sino un
elemento constitutivo de la obligacion. Vencido el plazo de ejecucién, el contrato
entra en etapa de liquidacién y no es juridicamente viable continuar con la
ejecucion de prestaciones, ni suscribir prérrogas o adiciones, pues ello implicaria
revivir un vinculo extinto” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 29
de agosto de 2019, Exp. 56.542). En el presente caso, la entrega posterior al 15 de
septiembre de 2025 carece de amparo contractual vigente.

2. Colombia Compra Eficiente (Deber de Cumplimiento del Cronograma):
La Agencia Nacional de Contratacidén Publica, en su "Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria" (Version G-EFSICE-02), establece
taxativamente que el Supervisor debe "Vigilar que el contrato se ejecute dentro del
plazo pactado” y que "Cualquier retraso injustificado que afecte la ruta critica del

proyecto debe ser sancionado inmediatamente”.

. Asimismo, en el Concepto C-028 de 2022, Colombia Compra Eficiente
aclara que la mora del contratista no se purga automaticamente y que la
administracion tiene el deber de aplicar los apremios (multas) durante la ejecucion,

y no esperar pasivamente al vencimiento del plazo para constatar el incumplimiento.

3. Secretaria Juridica Distrital (Imposibilidad de ejecutar fuera de plazo):
La Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos ha establecido en multiples
conceptos (v.gr., Concepto 2215 de 2021) que la ejecucion de recursos publicos
debe obedecer al principio de anualidad y planeacion.

. Se precisa que "permitir la ejecucién de obligaciones por fuera del plazo
pactado sin una prérroga debidamente perfeccionada antes del vencimiento,

constituye una via de hecho administrativa y genera riesgos antijuridicos para la
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entidad”. En este contrato, la entrega de los chasises después de la fecha limite

pactada en el Otrosi contraviene este principio distrital.

Para la Contraloria, desde la perspectiva del control fiscal, el incumplimiento de
los plazos vulnera el Principio de Eficaciay Economia (Ley 42 de 1993y Ley 610
de 2000).

La deficiencia descrita se origina en una ruptura del Principio de Planeacion y
una debilidad en la Supervision y Control. La administracion permitié sucesivas
prérrogas y suspensiones que desvirtuaron la "necesidad especifica y urgente"
plasmada en los estudios previos, sin activar los mecanismos de presion (multas,
apremio o clausula penal) de manera efectiva antes del vencimiento del plazo final

pactado.

Adicionalmente, se evidencia una gestién ineficiente del riesgo financiero, pues
el pago anticipado otorgado para asegurar la compra de los chasises no se tradujo en
la entrega de los bienes, dejando los recursos publicos expuestos sin la

contraprestacion del servicio esencial de bomberos.
Los hechos anteriores, generan:

1. Detrimento Operativo: Se mantiene el déficit de disponibilidad de
maquinas extintoras (reportado en estudios previos en un 55%), afectando la
capacidad de respuesta ante emergencias de incendio y rescate en Bogoté, poniendo

en riesgo la vida y patrimonio de los ciudadanos.

2. Riesgo Fiscal Consumado: La inmovilizacién de recursos publicos por

valor de $6.643.216.503 (pago anticipado) durante mas de dos afios sin recibir los
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bienes, generando un costo de oportunidad y un riesgo alto de pérdida patrimonial si

no se logra la recuperacion via aseguradora o liquidacion.

3. Incumplimiento Normativo y contractual: La no aplicacién automatica
de la Clausula Penal pactada en el Otrosi ante la no entrega en la fecha limite del 15
de agosto de 2025, asi como la omision en la aplicacion de multas de apremio

durante la ejecucion.
Respuesta de la Entidad

“(...) El contrato 588-2022 debi6 afrontar situaciones sobrevinientes durante su
ejecucion, lo que ocasion6 cinco (5) suspensiones. Con la suscripcion, de la
Gltima suspension de cuarenta y cinco (45) dias, la fecha de terminacién de
ejecucion del contrato se trasladé al 28 de septiembre de 2024, conforme quedo

establecido en el otrosi No. 1.

Posteriormente las partes suscribieron el otrosi No. 2 mediante el cual se
prorrogo el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2024 y posteriormente
se suscribié un otrosi modificatorio y prérroga No. 3 que amplié el plazo
contractual hasta el 15 de agosto de 2025.

Bajo esos hechos, la Contraloria observa que la UAECOB para el mes de
noviembre de 2024, no utilizé los mecanismos contractuales para el
cumplimiento, sobre lo cual, se permite disentir pues la UAECOB en cabeza de la
supervision del contrato presentd en fecha 27 de noviembre de 2024 mediante
Radicado 1-00643-2024018534-UAECOB Id: 212042, informe de presunto

incumplimiento a la ejecucion del Contrato ante la Oficina Juridica.
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La Oficina Juridica, en ejercicio de sus competencias delegadas, inicio el
desarrollo del tramite administrativo del procedimiento sancionatorio, surtiendo
audiencias de presunto incumplimiento los dias 02 de diciembre, 09 de diciembre
y 23 de diciembre de 2024.

El 24 de diciembre de 2024, el representante legal de la Unién Temporal Extintor
4x4, CARLOS ORLANDO PUENTES ESLAVA, radico a la supervision del
contrato “Solicitud Prorroga CONTRATO 588 DE 2022 ADQUISICION DE
VEHICULOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS”. Lo
anterior, teniendo en cuenta que para el 24 de diciembre aln no se habia
presentado un incumplimiento, ni se habia hecho exigible la obligacién por
cuanto el plazo previsto no habia fenecido, y dado que resultaba claro que la
obligacion, en la forma prevista en el Contrato, no iba a ser satisfecho antes del
31 de diciembre de 2024 y, en consecuencia, con miras a preservar el interés
general y los principios de la contratacion puablica, la supervision considerd
prudente conceder la prorroga del plazo de ejecucion hasta el 15 de agosto de
2025.

Dado lo anterior, mediante Resolucion 0086 de 13 de febrero de 2025, la Unidad
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogoté procedi6 a cerrar
el procedimiento administrativo sancionatorio, pero no por encontrar cumplido el
Contrato, sino porque a la fecha maxima de ejecucién habia cambiado, lo cual
daba lugar a que no fuera procedente considerar que existia un incumplimiento
contractual, en los siguientes términos: “Que, como efecto de ese cambio
sustancial en las condiciones facticas de ejecucion del Contrato, dejé de ser
procedente considerar que existe un incumplimiento contractual o que existen
razones para considerar que el Contratista no entregara oportunamente los
vehiculos objeto del Contrato, por lo cual no es procedente continuar con el
tramite del presente procedimiento administrativo sancionatorio” y “en
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consecuencia, resulta claro que la obligacion de entrega de los vehiculos no es
exigible sino hasta el 15 de agosto de 2025 y, en consecuencia, no es posible
predicar que se configura el incumplimiento endilgado a la Unién Temporal
Extintor 4x4”.

La supervision del contrato requirié al contratista la presentacion del altimo
informe el cual fue remitido el 19 de septiembre de 2025, y se evidencia
publicado en la plataforma Secop Il con anexos identificados como soporte 32:
Cabe aclarar que como soporte 31 publicado en la plataforma Secop I, se
encuentran tres archivos constitutivos de las pruebas radicadas por el contratista

a efectos de la prorroga.

Revisada la linea del tiempo de la vigencia de la ultima prorroga, es preciso
resaltar que el contratista reporté avances en la fabricacion de los automaviles
llegando al 100% reportado para el mes de junio de 2025, por tanto, no se admite
la observacion de la Contraloria que existia evidencia que pudiera presuponer el

no cumplimiento dentro de la vigencia.

La supervision solamente hasta la Ultima la solicitud de prérroga presentada por
el contratista pudo evidenciar que podria existir un retraso en el cumplimiento del
cronograma, toda vez que, en la solicitud, se informaron nuevas circunstancias:
la importacién de los chasises y problemas de facturacién que retrasaron el

trdmite documental necesario para su llegada.

Dado esas motivaciones, la supervision solicité la revisién de esos hechos en el
informe de presunto incumplimiento, el cual solo puede ser determinado dentro
de esa instancia que otorga garantias de defensa y debido proceso al contratista
conforme a la Constitucion Politica y las leyes aplicables en la contratacion
publica.
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En ese procedimiento administrativo, se encuentra la revision de los
acontecimientos contractuales del contrato 588-2022 y sobre ellos debe darse
espera a sus resultas.

Por otra parte, es pertinente sefialar que no se trata de la ejecucion de un
contrato de tracto sucesivo. En este caso, el presunto incumplimiento contractual
corresponde a una compraventa, cuya verificacion se da en la entrega de los
bienes y en el cumplimiento de las condiciones de calidad pactadas. Por tal
razén, el primer procedimiento de incumplimiento se archiva, ya que con la
suscripcién de la prorroga se vacia de objeto la sustanciacion del proceso. En
este nuevo escenario, la prorroga y el conocimiento de que las maquinas no
serén entregadas con la debida sustentacion permiten evaluar si estamos, o0 no,
frente a un incumplimiento contractual conforme a las caracteristicas y naturaleza

propias de un contrato de compraventa.

Asi mismo, el érgano auditor refiere que:

Esta situacién contraviene directamente las condiciones pactadas en el contrato
(Otrosi Modificatorio), donde se establecio taxativamente en el Paragrafo Tercero
de la Clausula Décima Segunda que, si los vehiculos no eran entregados el 15
de agosto de 2025, la entidad podria hacer efectiva la clausula penal
"independiente de las situaciones por las cuales no se pueda hacer la entrega,

incluida una causa extrafia" (SIC)

Sobre la cita del informe, se permite observar que, si bien se tiene respeto al
pronunciamiento de ese 6rgano, lo cierto es que la contravencion a las clausulas
contractuales que generen el incumplimiento no puede ser estimada sin que se
estudien bajo un procedimiento previo conforme a los requerimientos legales del
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Bajo ese tenor legal se encuentra el proceder
y la actuacion de la entidad.
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De igual manera se objeta la siguiente observacion que se cita:

La ineficacia de la gestion se demuestra al contrastar la ejecucion con los
Estudios Previos, los cuales justificaron el pago anticipado precisamente como
un "(...) mecanismo de financiacion (...) para reducir el riesgo para el
cumplimiento del plazo establecido”. Sin embargo, transcurridos mas de 30
meses desde el inicio, el pago anticipado no cumplié su fin de mitigacion de
riesgo y los bienes no reposan en los inventarios de la entidad. Se constaté que,
pese a las multiples suspensiones y prérrogas otorgadas, la supervisién no logré
garantizar el recibo de los bienes, limitandose a realizar requerimientos tardios
cuando el cronograma ya presentaba desviaciones criticas Sobre lo anterior,
debe incidirse que las circunstancias que devinieron en las cinco suspensiones
del contrato son absolutamente sobrevenidas y fuera del control de la entidad, lo
cual, se encuentra documentado en la plataforma transaccional del SECOP II. La
suscripcién de la cesion contractual por parte del integrante de la Unién
Temporal logré6 mantener la vigencia contractual y preservar la finalidad de
satisfacer el interés general que busca la administracion publica.

Ahora bien, respecto a la dltima afirmacion que la supervision no logré la entrega
de los bienes, se debe replicar que la cronologia de la Gltima prérroga
evidenciaba avances por parte del contratista en la fabricacién y la no entrega
dentro de la vigencia contractual, es un hecho que se insiste debe ser revisado
bajo un procedimiento administrativo que garantice el debido proceso, no siendo
procedente iniciar bajo vias de hecho ejecuciones de la clausula penal. En el
caso de apremios los mismos estuvieron en conocimiento de la supervision

cuando fenece la vigencia contractual.

Con respecto, a la cita jurisprudencial del Consejo de Estado y las obligaciones
de la supervision de custodiar los recursos publicos, se aclara que los recursos
publicos se encuentran garantizado bajo poéliza No. 33-44-101234060 anexo 16,
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y se requiere de la sustanciacion del procedimiento para el presunto
incumplimiento a efectos de la aplicacion de las clausulas contractuales
sancionatorias y del siniestro de pdlizas. Por tanto, las actuaciones de la entidad
no son contrario a los preceptos esbozados por el Consejo de Estado.

Ahora bien, sobre el caracter extintivo del plazo y que no es juridicamente viable
continuar con la ejecucion de prestaciones, para lo cual cita sentencia del
Consejo de Estado por parte de la Seccién Tercera de fecha 29/08/2019[1], nos
permitimos sefalar el concepto construido por Colombia Compra Eficiente No.
588-2025[2] en el cual se plantea el siguiente problema juridico: ¢ Es factible
realizar modificaciones a los contratos estatales al momento de su terminacion?
para lo cual se resalta: “Dentro de los limites de orden temporal, estan
comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no podria modificarse un contrato
cuyo plazo ha culminado vy; ii) la prohibicién de consagrar prorrogas automaticas,
sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la
libertad de competencia. En ese sentido, y para efectos de claridad, la
jurisprudencia del Consejo de Estado [3] ha definido el plazo de ejecucion del
contrato como el establecido para la realizacion de las prestaciones
contractuales, y de igual forma, considera que mientras subsista la obligacion
para las partes de liquidar el contrato, el plazo de vigencia de este no ha
finalizado. De lo anterior, se colige entonces, que la nocion del plazo del contrato
equivale al concepto jurisprudencial del plazo de ejecucién, pues ambos aluden

al tiempo dispuesto para que el contratista cumpla con sus obligaciones.

(...) Es claro entonces, que segun el marco juridico y los pardmetros fijados por
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, los cuales comparte esta
Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero esta
medida tiene caracter excepcional y solo procede cuando: se pretenda garantizar
el interés publico, la entidad haya verificado y cualquiera pueda constatar que la
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causa de la modificacion es real y cierta, asi como que la modificacion cumpla
con las limitaciones y condiciones que establezca la ley. En otras palabras, la
modificacion contractual encuentra sustento no solo en circunstancias facticas
propias de la ejecucion del contrato, sino ademés debe cumplir con los principios
y fines de la contratacion estatal, asi como con las condiciones y restricciones

legales”.

Con el anterior concepto lo que se quiere exponer, es que efectivamente el
criterio del Consejo de Estado se ha dirigido a la temporalidad del contrato, pero
también a criterios que se tienen en cuenta en circunstancias excepcionales, en
la cual la Administracién Publica debe responder a las circunstancias facticas y
orientar su actuacién a través de los principios y fines de la contratacion estatal.

No podemos obviar, que las reglas contractuales estan dispuestas para
cumplirse, pero el legislador supone que existen imperativos de la realidad que
conllevan a tomar decisiones bajo los principios de la contratacion publica y la
normatividad aplicable, para lo cual como lo expone la Agencia de Compra
Eficiente resulta importante mantener la publicidad y transparencia en la
plataforma transaccional del SECOP II, principio que se sostiene del contrato
588-2022.

Por otra parte, el Consejo de Estado también se ha pronunciado respecto a los
hechos que acaecen por fuera del término contractual en sentencia de la Seccion
Tercera, Subseccion A, radicado: 68-001-23-33-000-2015-00288-01, de fecha 19
de febrero de 2024, partes: Consorcio Puentes Nacionales contra el Instituto
Nacional de Vias -INVIAS: 23. La buena fe es un principio valor de rango
constitucional (articulo 8318) que exige un comportamiento correcto y respetuoso
de la ley por parte de las personas y de las autoridades publicas.
Tradicionalmente, se distinguen dos dimensiones del principio: la buena fe
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subjetiva, consistente en la creencia o presuposicion de un sujeto en la que
apoya su actuar con referencia al ordenamiento juridico, y la buena fe objetiva o
cualificada, representativa de una regla de conducta que exige un actuar leal,
probo, honesto y ajustado al ordenamiento juridico que se constituye como
parametro a la hora de evaluar el cumplimiento de las obligaciones como las que

los contratos contienen.

24. Esta buena fe objetiva o cualificada, a diferencia de la subjetiva, no se
presume, sino que demanda su prueba, de modo que quien aduce haberse
comportado de buena fe en la ejecucion de una obligacién, con el fin de obtener
para si una consecuencia juridica conveniente, debe demostrar que su conducta
se constituyd en el comportamiento que el ordenamiento juridico y el contrato
(pacta suntservanda20) imponen, por lo que la apreciacion del demandante de
gue su comportamiento fue ajustado a la buena fe, requiere de su evaluacion a la
luz de lo dispuesto en el contrato y la ley, asi como en las disposiciones civiles y
comerciales aplicables, en razon de la remision expresa del articulo 1321 de la
Ley 80 de 1993.

25. Pero la buena fe en cualquiera de sus dimensiones, no es fuente de
obligaciones, pues solo lo seran la ley y el negocio juridico, asi como aquellas
otras formas representativas de un hecho genitor de ellas. La buena fe,
entonces, en asuntos contractuales, define un pardmetro de conducta para
valorar el cumplimiento oportuno, defectuoso o tardio de las obligaciones y sus

diversas consecuencias.

(...) 28. Aunque las reglas del derecho civil determinan que, ante la mora del
deudor, el acreedor esta habilitado para, simplemente y junto con la
indemnizacion de los perjuicios causados, definir si accede al cumplimiento
tardio de la obligacion, en el escenario de la contratacion estatal estas reglas
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deben acompasarse con las prerrogativas que el ordenamiento juridico otorga a
las entidades publicas, asi como interpretarse a la luz de las finalidades de la
actividad contractual del Estado. Se precisa que el contrato estatal no es
cualquier acuerdo de voluntades de satisfaccion de intereses particulares, sino
gue se trata de un negocio juridico sometido a un régimen cualificado, en un
escenario de exigente colaboracion mancomunada entre las partes, que tiene
como finalidad el cumplimiento de los fines esenciales de la entidad, y en ultimas,
la garantia de la prestacion de un servicio publico.

29. Por lo tanto, las reglas sobre la mora y las formas para enervarla en los
términos previstos en el Codigo Civil, se entienden y aplican bajo la l6gica de los
principios y las normas de la contratacion estatal, en especial, con la posibilidad
de que ante el incumplimiento del objeto convenido, la entidad publica ejerza las
facultades que el Estatuto General de la Contratacion Publica (articulos 15, 16,
17, 18 y 19) prevé evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios
publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de
imponer las multas o clausulas penales pecuniarias que en virtud de la
autonomia negocial se hubiesen pactado en el contrato, en los términos de la
Ley 1150 de 2007 (articulo 17), en armonia con la Ley 1474 de 2011 (articulo
86).

30. Asi mismo, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha explicado que el
vencimiento del plazo otorgado para la entrega, recibo o la ejecucién de lo
acordado, que no es de regulacion legal y que por ende debe ‘“tener lugar en la
oportunidad pactada en el contrato o dentro del plazo maximo previsto en él para
el cumplimiento de las obligaciones principales”, y la consecuente terminacion
del negocio juridico, no equivale a la extincion de la relacion contractual entre el

contratista colaborador y la entidad contratante, “la cual sélo ocurre con la
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liquidacion del contrato, pues precisamente con la finalizacién de éste empieza a

correr el término para la liquidacion”.

31. Asi, en principio, el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato no impide
gue la entidad pueda recibir las prestaciones ejecutadas por el contratista, pues
estando aun vigente el negocio juridico, las partes pueden llegar a acuerdos
sobre subsanaciones por calidad del bien, acabados de las obras o ejecuciones
accesorias al servicio hasta determinar su balance definitivo al liquidar y finiquitar
el vinculo contractual, todo esto sin perjuicio de las potestades y facultades para

lograr la finalidad publica propuesta.

32. Pero lo expuesto no significa que una vez terminado el plazo de ejecucion, el
contratista pueda continuar con el desarrollo de prestaciones sin el
consentimiento de la contratante, y menos aun, entender que por este solo hecho
tiene derecho a percibir una contraprestacion, pues el contrato estatal no esta a
merced Unicamente de la liberalidad de las partes sino que responde a una
utilidad clara y orientada a la satisfaccion del interés publico, de modo que
requiere algo mas que la disposicion a cumplir una prestacién para que surja

para el Estado un deber correlativo de pago”. (Resaltado afiadido)

Bajo las premisas del Consejo de Estado las ejecuciones fuera del término
contractual demandan una revision integral de los hechos que incluye principios
como la buena fe contractual y los orientadores de la contratacion puablica, sin
gue per se, se entienda que hechos extemporaneos no puedan darse, pues lo

gue impera es la revision del caso en concreto.

Sobre los mencionados fundamentos, es que el proceso sigue en revision por el
procedimiento de presunto incumplimiento que impone la ley, a efectos de revisar
la aplicacion de clausulas contractuales, pues el contratista también tiene
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derechos dentro del marco garantista que rige el ordenamiento juridico
colombiano, y su determinacion requiere pasos legales que se ejecutan dentro

de la naturaleza y caracteristicas del tipo de contrato.

Finalmente, el informe auditor establece que los hechos observados generan
“detrimento operativo”, “riesgo fiscal consumado” e “incumplimiento normativo y
contractual”, sobre lo cual nos permitimos responder que no existe detrimento
operativo, pues las respuestas de la entidad ante las emergencias cuenta con
tiempo de respuesta promedio de 9.56 minutos y a la fecha ha atendido 35.359
servicios lo que indica la prestacién oportuna y eficaz del servicio publico

esencial a cargo de la entidad y la optimizacidén de sus recursos.

En cuanto al detrimento fiscal, tampoco puede afirmarse que existe un
detrimento pues los recursos dispuestos para responder a ese contrato han
recibido el tratamiento fiscal y presupuestal correcto, por lo cual no existe

guebrantamiento normativo.

Y respecto al incumplimiento normativo y contractual, por no aplicacién
automatica de la clausula penal pactada en el otrosi, debe observarse que ello
no es posible por las razones antes fundamentadas porque se requiere de un
procedimiento previo y por tratarse de un contrato de compraventa el hecho del
presunto incumplimiento es la ejecucion de la entrega, término que finaliz6 el 15
de agosto de 2015.

Finalmente, vale la pena destacar que todas las actuaciones desarrolladas por la
UECOB han estado enmarcadas en los principios de la contratacion estatal, la
normatividad aplicable y como orienta la Agencia Nacional de Contratacion
Pulblica se debe atender al caso en concreto.
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Pronunciamiento de la Contraloria sobre la respuesta de la Entidad

La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota
(UAECOB), mediante oficio radicado No. E-01052-2025007078-UAECOB del 5 de

diciembre de 2025, presento sus descargos argumentando, en sintesis:

1. Que, por tratarse de un contrato de compraventa, la obligacion de
entrega persiste aun después del vencimiento del plazo.

2. Que actualmente se adelanta el ensamble de los vehiculos y la
entidad realiza seguimiento.

3. Que se adelantan las gestiones para el proceso sancionatorio

conforme al informe de supervision.

Analizada la respuesta contenida en el radicado E-01052-2025007078-UAECOB
y sus soportes, este Organo de Control Fiscal considera que los argumentos expuestos
NO DESVIRTUAN la observacion. Por el contrario, ratifican la gestion ineficaz. La
observacion se mantiene y se eleva a Hallazgo Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria, con base en los siguientes fundamentos que evidencian la vulneracion de

los principios de la gestién fiscal y contractual:

1. El Plazo de Ejecucidén es Perentorio y Extintivo (Controversia a la Tesis

de la Compraventa)

La entidad yerra al pretender normalizar la ejecucion de actividades (ensamble y
nacionalizacion) con el plazo contractual vencido. El contrato 588-2022 finalizé su
plazo de ejecucion el 15 de septiembre de 2025. A partir de esa fecha, el vinculo entr6
en etapa de liquidacion y fenecio la oportunidad legal para ejecutar las obligaciones

principales.
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La jurisprudencia del Consejo de Estado es clara al sefialar que, vencido el
plazo, no es juridicamente viable continuar ejecutando prestaciones ni revivir el
contrato. Permitir que el contratista contindie con el ensamble sin un plazo vigente
constituye una via de hecho administrativa, pues se validan actuaciones sin el amparo
de un vinculo contractual activo. (Referencia: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 2 de mayo
de 2016, Radicacion 37.810, C.P. Danilo Rojas Betancourth).

2. Incoherencia Administrativa: Negacién de Prorroga vs. Tolerancia en la

Ejecucion

Resulta contradictorio que la administracién haya negado la solicitud de
prérroga presentada por el contratista en agosto de 2025, pero en la practica tolere
pasivamente que este continle ejecutando el objeto contractual (ensamble) meses
después del vencimiento. Esta conducta ambivalente vulnera el principio de
responsabilidad, pues se ejerce una "supervision" sobre actividades extemporaneas

gue carecen de cobertura contractual temporal.
3. Omision de las Multas de Apremio durante la Vigencia (Control Ineficaz)

La entidad argumenta que ahora estd adelantando el proceso sancionatorio. Sin
embargo, el hallazgo cuestiona la omision durante la ejecucidén contractual. La
Clausula de Multas tenia una finalidad de apremio (conminar al cumplimiento en tiempo

real).

La Supervisiébn omitio aplicar estas multas mientras el contrato estaba vigente y
los retrasos eran evidentes. Iniciar un proceso sancionatorio de manera extemporanea
(una vez finalizado el plazo) no subsana la falta de diligencia preventiva. La funcion de
la supervision no es realizar validaciones posteriores al vencimiento, sino asegurar el
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 38 de 68




N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

cumplimiento oportuno mediante el uso de las herramientas coercitivas pactadas, deber
qgue se incumplio. (Referencia: Consejo de Estado, Seccidon Segunda, Subseccion B,
Sentencia del 26 de junio de 2024, Radicacion 25000-23-42-000-2019-01013-01, C.P.
Jorge Edison Portocarrero Banguera).

4. Gestion Ineficaz y Riesgo Fiscal por Manejo del Pago Anticipado

Es imperativo precisar que los recursos girados por valor de $6.643.216.503
corresponden a un Pago Anticipado, lo que implica que dichos recursos publicos
ingresaron directamente al patrimonio del contratista desde el momento del

desembolso.

Al tratarse de un pago anticipado, la administracion tenia el deber de ejercer una
vigilancia reforzada, pactada también contractualmente. Sin embargo, al permitir el
vencimiento del plazo sin obtener los bienes, se ha configurado un Riesgo Fiscal
Latente, toda vez que la entidad se desprendié de la propiedad del dinero (49% del

valor del contrato) sin obtener la satisfaccion de la necesidad publica.

La gestion fiscal fue ineficaz e ineficiente, pues no se activaron las garantias ni
los mecanismos de apremio antes de que el contrato feneciera. Esto ha dejado los
recursos publicos expuestos a la incertidumbre de un cobro juridico posterior o
reclamaciones ante aseguradoras, en lugar de haber asegurado su amortizacion real
con la entrega oportuna de los vehiculos, generando una exposicion innecesaria al

patrimonio distrital.

Finalmente, se deja por este Organismo de Control, claro el riesgo fiscal latente
que se pueda acontecer, y mas aun, por las expectativas que tiene tanto el Honorable
Concejo de Bogota como los ciudadanos, expresados en los DPC, resueltos en la
presente AEF.
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Por lo expuesto, se confirma la observacion y se ratifica como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, debido a que la respuesta de la entidad no
justifica la conducta omisiva que permitié la expiracion del plazo contractual sin contar
con los bienes objeto del contrato, poniendo en riesgo los recursos del pago anticipado.
Por lo anterior sera traslado a la Personeria de Bogota D.C. para lo de su competencia

y debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.
3. OTROS RESULTADOS DE LA AEF

3.1 DPC 1884-25 — Radicado: 1-2025-21430 y DPC 1955-25 — Radicado: 1-
2025-22198 — Peticionaria: HC Maria Victoria Vargas Silva, DPC 2403-25 — Radicado 1-
2025-26475 — Peticionario: HC Daniel Bricefio y DPC 2404-25 — Radicado 1-2025-
26490 — Peticionario: HC Juan Javier Merlano.

Estos cuatro (4) DPCs se respondieron los mismos términos:

“Para efectos de claridad y trazabilidad, la informacion se presenta en orden

cronoldgico segun los informes emitidos por este organismo de control.

Es asi, que la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de su funcion
constitucional y legal de vigilancia y control fiscal, ha realizado seis (6) auditorias ya
finalizadas, cada una con diferente enfoque metodolégico y periodo de analisis, asi:

1. Auditoria de Regularidad — Codigo 165 (septiembre 2023)
La vigencia auditada corresponde al afio 2022.

Los hallazgos relacionados con el contrato 588-2022, segun el informe oficial,

son los siguientes:
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. 3.2.1.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
falta de planeacion que incide en la baja ejecucion de metas del proyecto de inversion
7658 "Fortalecimiento del Cuerpo Oficial de Bomberos Bogota" desarrollado por la
UAECOB durante la vigencia 2022.

El anterior hallazgo de fundamento en lo siguiente:

“Meta 7 "Implementar 100% de un programa de renovacion de vehiculos de la
Unidad Administrativa Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota", que para la vigencia
2022, se programé alcanzar el 40% de esta meta, con una asignacion presupuestal de
$7,055.000.000 y que de acuerdo con lo reportado en el Plan de Accién componente
de Inversién con corte a 31 de diciembre de 2022 presenta un presupuesto ejecutado
el 100% con una magnitud del 100%.

Sin embargo, verificados los datos reportados, efectivamente se suscribio el
contrato 588 con el objeto de adquirir vehiculos operativos para la atencion de
emergencias a través de la Subdireccion Operativa “(siete vehiculos operativos
(Maquinas para extincion de incendios), de conformidad con las especificaciones y
caracteristicas técnicas establecidas en el anexo técnico)”, por valor de
$13.557.584.700 distribuidos en dos vigencias asi: Presupuesto vigencia 2022:
$7.054.446.602 y con presupuesto de la vigencia 2023: $6.503.138.098, de los cuales
en la vigencia se giraron $6.643.216.503 por concepto de pago anticipado, por lo que a
pesar de haber realizado este giro que expone un 94,16% la ejecucidn fisica en la

vigencia es del 1,64%.” (Negrilla fuera del texto original)

. 3.2.2.2.15. Hallazgo administrativo por el desmejoramiento de las polizas
de garantia del proceso de seleccion UAECOB-LP-015-2022, que dio lugar al contrato
de compraventa No. 588-2022.
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2. Actuacion Especial de Fiscalizacion — Codigo 170 (abril 2024)
Vigencia: afio 2023
Objeto: Revision integral del Contrato de Compraventa No. 588 de 2022.

Esta actuacion profundizé en el analisis de las etapas precontractual, contractual
y postcontractual del contrato. Se verifico el cumplimiento de los compromisos
pactados, el uso de los recursos publicos, la trazabilidad del proceso y la eficacia del
control interno de la entidad. Como resultado, se formularon nueve (9) hallazgos
administrativos, de los cuales seis (6) presentan presunta incidencia disciplinaria, los

cuales se relacionan a continuacion:
Etapa Precontractual:

. 7.1.1. Hallazgo administrativo por no tener en cuenta, en la evaluacién de
requisitos legales, los reportes del Registro Unico de Proponentes relacionados con la
firma 7M GROUP, integrante de la Unién Temporal Extintor 4x4, donde reposaban

anotaciones por incumplimientos en contratos previos.

. 7.1.2. Hallazgo administrativo por falla en la evaluacion e identificacion de

riesgos relacionados con el pago anticipado del contrato No. 588 de 2022.
Estudio de Mercado

o 7.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el
no cumplimiento de los parametros establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica en la elaboracion del estudio de mercado y las guias de estudios
de sector.
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321

PBX: 3358888
Pagina 42 de 68




N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Pago Anticipado

7.4.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la

no inversion de la totalidad de los recursos entregados como pago anticipado en el
Contrato No. 588 de 2022.

Cronograma de Ejecucién

. 7.5.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la

omisiéon en aplicar las normas que garantizan la ejecucion oportuna del contrato, pese
al retraso evidenciado.

Manual de Contratacion y Supervision

o 7.6.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en la supervision y control del contrato de compraventa No. 588 de 2022.

o 7.6.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

incumplimiento de las funciones asignadas al Comité de Contratacion conforme al
Manual GJ-MNOL1.

Control Fiscal Interno

o 7.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

falta de control en la integridad y calidad de la informacion contractual, generando

incertidumbre respecto de la custodia y organizacion del expediente digital del contrato
588-2022.
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o 7.7.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
publicacién extemporanea e incompleta de documentos en SECORP |II.

El control fiscal interno obtuvo una calificacion de 66,83%, considerado con
deficiencias. En atencion a estos resultados, se recomendoé la formulacion de un Plan
de Mejoramiento Integral por parte de la UAECOB, y se remitieron copias a la

Personeria de Bogoté D.C. para las actuaciones disciplinarias correspondientes.
3. Auditoria Financieray de Gestion — Codigo 173 (octubre 2024)
Vigencia auditada: afio 2023

Este informe contiene un hallazgo directamente relacionado con el contrato 588-

2022, que se relaciona a continuacion:

. 3.2.1.2. Hallazgo administrativo por la falta de legalizacién de los recursos
entregados por pago anticipado del contrato 588 de 2022, suscrito con la Unién
Temporal Extintor, por valor de $6.643.216.504, situacion que afecta el saldo de la
cuenta “Bienes y Servicios Pagados por Anticipado” (codigo 1905) al cierre de la

vigencia fiscal 2023.
4. Actuacion Especial de Fiscalizacion — Codigo 151 (junio 2025)
Objeto: Revisién de contratos del parque automotor.

Vigencias: afios del 2022 al 2024.
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Los hallazgos relacionados con el contrato de compraventa No. 588-2022, son

los siguientes:

. 2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

falencias en la informacion publicada en SECOP II.

. 2.2.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
no validacion de garantias conforme a la Circular Conjunta 001 de 2021.

. 2.2.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

inconsistencias en la informacion reportada durante la ejecucion contractual.

. 2.2.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion y ejecucion presupuestal del contrato 588-2022, con

incidencia en las vigencias futuras.

5. Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados — Cédigo 153 (noviembre
2025)

Correspondiente a la vigencia auditada: 2024

El informe contiene un (1) hallazgo directamente relacionado con el contrato

588-2022, que a saber es el siguiente:

o 3.1.1.5. Hallazgo administrativo por la permanencia del saldo en la cuenta
“Bienes Pagados por Anticipado” (codigo 1905), por cuanto, al cierre de la vigencia
fiscal 2024, no se ha legalizado el anticipo girado mediante el contrato de compraventa
No. 588 de 2022.
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6. Actuacion Especial de Fiscalizacion — Codigo 156 (diciembre — 2025)
La vigencia auditada corresponde al aifio 2022 al 2025

El hallazgo relacionado con el contrato de compraventa N0.588-2022, segun el

informe oficial, son los siguientes:

. 2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
por deficiencias en la planeacién, supervisién y control contractual, y la omision
en la aplicacién oportuna de las clausulas de apremio, lo que derivé en el
vencimiento del plazo de ejecucién sin el cumplimiento del objeto del contrato de
compraventa UAECOB-588-2022.

Se llevé a cabo visita administrativa nimero uno (1), el dia 11 de noviembre de
2025, diligencia que se instal6 a las 10:15 a.m. y terming a las 2:30 p.m., esta
diligencia se realiz6 en las instalaciones de LAFE SECURITY, ubicadas en la carrera
15 No. 1882 — 61. (adjunta acta de visita Administrativa).

Finalmente, se le informa que, adicionalmente, por medio de radicado No. 2-
2025-24319 se solicitd informacion al sujeto de control UAECOB, el cual fue
contestado con radicado E-01052-2025006699-UAECOB Id: 245472 de fecha 21 de
noviembre de 2025, radicado Contraloria 1-2025-28124 en el que se consigna lo
siguiente, al respecto del requerimiento:

1. Informe completo del estado del procedimiento sancionatorio
contractual, que se adelanta de conformidad al articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, por posible incumplimiento del contrato No. 588 de 2022.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A No. 26 A - 10 - Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 46 de 68




N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

‘Respuesta: Mediante id 236518, el pasado 19 de agosto de 2025, la
Subdireccion Operativa radico informe por presunto incumplimiento del contrato 588 de

2022, ante la Oficina Juridica.

Una vez revisado el contenido del informe, se procedié a emitir la citacion a
audiencia, conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin que las partes involucradas presentaran sus descargos frente a los hechos
sefialados. Dicha audiencia se llevd a cabo en los dias 20 y 31 de octubre de 2025.

Durante el desarrollo de la audiencia adelantada el pasado 31 de octubre de
2025, se recibieron los descargos por parte del contratista Unién Temporal Extintor
4x4, asi como del apoderado de la aseguradora Seguros del Estado S.A., en la cual se
anexaron cerca 22 documentos y se solicitaron pruebas testimoniales, documentales y
solicitudes que se encuentran siendo analizadas por el despacho de la Oficina Juridica
para validar su pertinencia y conducencia. Esto con el fin de determinar la existencia o
no del presunto incumplimiento y adoptar las decisiones que correspondan en

derecho.”

3.2 DPC 2009-25 — RADICADO: 1-2025-22618 — PETICIONARIO: VEEDURIA
BOMBEROS.

A este DPC se da respuesta de fondo asi:

Haciendo seguimiento a la peticion de los sefiores Veedores Bomberos
(peticionarios directos), quienes solicitan en su correo “(...) saber sobre el contrato y
entrega de las maquinas de bomberos de Bogota ya que a la fecha desde el ingreso de
la nueva administracion en la alcaldia no se volvi6é a pronunciar sobre el tema y eso
estaba en investigacion por actos de corrupcion que dejo la sefora Claudia Lopez y el

director de bomberos de Bogota.”
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Después de haber indagado con el sujeto de control, se nos informé, que
mediante Radicado E-01052-2025005569-UAECOB Id: 240653 del 3 de octubre de

2025, la UAECOB les respondio en los siguientes términos:

“(...) el mencionado contrato finalizé su plazo de ejecucion el 15 de agosto de
2025, sin que a la referida fecha se realizara por parte del contratista EXTINTOR 4X4,
la entrega material de las 7 maquinas extintoras, lo que, de manera consecuente,
genero que la supervision del contrato, mediante memorando No. 1-00643-2025013070-
UAECOB Id: 236518, el pasado 19 de agosto de 2025, presentara informe por presunto
incumplimiento del contrato 588 de 2022 ante la Oficina Juridica. A partir de ese
momento, se inicié por parte de la Oficina Juridica una exhaustiva y detallada revision
del informe y de los anexos documentales que lo componen, procediendo, una vez
revisado, a remitir la citacion de la que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, al

contratista.

De acuerdo con lo informado por la Uniébn Temporal Extintor 4X4, los chasises se
encuentran en zona franca de la ciudad de Cartagena, a la espera de ser retirados, una
vez se concluyan las gestiones administrativas pertinentes tendientes a lograr con éxito
los tramites de nacionalizacién y homologacién de los chasises. Solo hasta evacuarse
estas diligencias, los chasises podran ser movilizados hacia la ciudad de Bogota, donde
se dard inicio a las labores de ensamblaje para, posteriormente, hacer entrega final de

las maquinas a la entidad.”

De otra parte, se les informa que en desarrollo de la AEF Cddigo 156 la
Contraloria de Bogot4, realizé visita administrativa en las instalaciones de LAFE
SECURITY, la cual se llevé a cabo el dia 11 de noviembre de 2025, diligencia que se
instal6 a las 10:15 a.m. y termind a las 2:30 p.m., cuyos aportes relacionados con el

tema se cuestion se presenta a continuacion:
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Imagen No. 2 — Acta Visita Administrativa No. 01
4. Pregunta: Indique la fecha cierta de entrega de los siete (7) chasis en Colombia

Respuesta: El sefior Carlos Puentes contestd: El 17 de agosto llegaron al puerto de
Cartagena, a la zona franca llegaron entre el 23 y el 24 de agosto. El 27 de octubre llegaron
a Bogota, Colombia, a las instalaciones de LAFE Security.

5. Pregunta: Indique la fecha de entrega a la UAECOB de los vehiculos ensamblados
y totaimente en operacion

Respuesta:
El sefior Carlos Puentes contesté: Esta estimada para final del afio de 2025.

El sefior Abel Saenz complementa: se requiere tener las certificaciones, asi los vehiculos
estén listos y ensamblados deben tener las certificaciones de laboratorio y técnicas ya
mencionadas. A cada uno de los vehiculos se les hace la prueba de laboratorio para obtener
la prueba de certificacion correspondiente requerida en los estudios previos y ficha técnica
del contrato.

Complementa que los vehiculos no pueden ser recepcionados si no pasan las pruebas de
laboratorio. Se necesitan los vehiculos operativos al 100%, por lo tanto pueden estar listos
pero no saldran sin la certificacion requerida. El tiempo del ente certificador no depende del
contratista, ya que la agenda la maneja el ente certificador. (..)

Fuente: Acta Visita Administrativa 01 del 11 de noviembre de 2025

Finalmente, se les informa que. adicionalmente, por medio de radicado No. 2-
2025-24319 se solicitd informacién al sujeto de control UAECOB, el cual fue
contestado con radicado E-01052-2025006699-UAECOB Id: 245472 de fecha 21 de
noviembre de 2025, radicado Contraloria 1-2025-28124 en el que se consigna lo

siguiente, al respecto del requerimiento:

1. Informe completo del estado del procedimiento sancionatorio
contractual, que se adelanta de conformidad al articulo 86 de la Ley 1474 de

2011, por posible incumplimiento del contrato No. 588 de 2022.
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‘Respuesta: Mediante id 236518, el pasado 19 de agosto de 2025, la
Subdireccion Operativa radico informe por presunto incumplimiento del contrato 588 de

2022, ante la Oficina Juridica.

Una vez revisado el contenido del informe, se procedio a emitir la citacion a
audiencia, conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin que las partes involucradas presentaran sus descargos frente a los hechos
sefialados. Dicha audiencia se llevd a cabo en los dias 20 y 31 de octubre de 2025.

Durante el desarrollo de la audiencia adelantada el pasado 31 de octubre de
2025, se recibieron los descargos por parte del contratista Unién Temporal Extintor
4x4, asi como del apoderado de la aseguradora Seguros del Estado S.A., en la cual se
anexaron cerca 22 documentos y se solicitaron pruebas testimoniales, documentales y
solicitudes que se encuentran siendo analizadas por el despacho de la Oficina Juridica
para validar su pertinencia y conducencia. Esto con el fin de determinar la existencia o
no del presunto incumplimiento y adoptar las decisiones que correspondan en

derecho.”

3.3 DPC 2018-25 — Radicado: 1-2025-22716 — Peticionario: HC Daniel Felipe

Bricefio.
A este DPC se da respuesta en los siguientes términos:

Con relacion a su solicitud interpuesta mediante derecho de peticién, “(...)
solicitando informacion precisa sobre la fecha de entrega de los camiones de
bomberos, cuando se va invitar a la inauguracion? Afirma que estos camiones
llevan dos afios de retraso, por culpa de la actual Directora, teniendo en cuenta
que ya se efectuo un pago por 13 mil millones de pesos con un anticipo de 6000.
Se pide que los entes de control respondan, que paso en la reunion con el Sefior
Contralor, el Sefior Personero y la Directora de Bomberos, ¢ pues el 19 de agosto
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llegaron los chasises a Cartagena y hasta el memento nose tiene trazabilidad de
que paso, y pregunta donde estan? Como tercer punto, el derecho de peticion
pide que la directora de Bomberos remita las actuaciones relacionadas con el
proceso de incumplimiento contractual, dado que el contrato vencio el 15 de
agosto sin que se entregaran los camiones ni se prorrogara el mismo. Se solicita
saber si el contratista ya fue sancionado, cual es el valor de la multa y que medidas

se han adoptado frente al incumplimiento.

Se enfatiza que es fundamental conocer donde estan los chasises que
llegaron a Cartagena el 19 de agosto y cual sera la fecha definitiva de entrega de
los camiones de bomberos, pues se considera que este retraso constituye una de
las situaciones mas vergonzosas en la historia de Bogota, a quien responsabiliza

directamente es a la actual directora de Bomberos.

Finalmente, se dejo constancia de que, cuando se inauguren los camiones de
bomberos, el concejal solicitante asistira personalmente a dicha ceremonia, a
pesar de que el retraso de dos afios en la entrega resulta inaceptable. Por ello,
se radicaron formalmente estas constancias y derechos de peticion tanto ante la

administracion distrital como ante los organismos de control.”

Respuesta: Con respecto a las inquietudes que anteceden esta peticion, nos
permitimos informar que dentro del marco de la AEF 156/2025 se llevé a cabo visita
efectuada por el equipo auditor el 11 de noviembre a las instalaciones de LAFE
SECURITY donde se estéa efectuando el ensamble de las 7 maquinas adquiridas en el
contrato de compraventa No 588 de 2022, se inform6 que va en un avance del 80%

igualmente se indagd sobre la fecha de entrega de las maquinas a la UAECOB asi:

En el acta de visita administrativa se pregunto lo siguiente por parte del equipo

auditor:
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“...)

5. pregunta: indique la fecha de entrega a la UAECOB de los vehiculos
ensamblados y totalmente en operacion

Respuesta: El sefior Carlos Puentes contesto; Esta estimada para final del afio
2025

El sefior Abel Sdenz complementa: Se requiere tener certificaciones, asi los
vehiculos estén listos y ensamblados deben tener certificaciones de laboratorio y
técnicas ya mencionadas. A cada vehiculo se les hace prueba de laboratorio para
obtener la prueba de certificacion correspondiente requerida en los estudios previos y

en la ficha técnica del contrato.

Complementa que los vehiculos no pueden ser recepcionados si no pasan las
pruebas de laboratorio. Se necesitan los vehiculos operativos al 100%, por lo tanto,
pueden estar listos, pero no saldran si la certificacion requerida. El tiempo del ente

certificador no depende del contratista, ya que la agenda la maneja el ente certificador

La Dra. Yenire Lozano en calidad de Subdirectora Operativa y Supervisora actual
del contrato, reitera: los vehiculos tienen que venir certificados por un laboratorio quien
realiza las pruebas técnicas las cuales tienen que cumplir con la norma NFPA 1901.

Se hace la aclaracién que, si bien los vehiculos pueden terminar su proceso de
ensamble y estar listos a 31 de diciembre de 2025, estarian pendientes las pruebas de
laboratorio de cada uno de los vehiculos, por lo cual su entrega podria extenderse a
enero de 2026. En este momento el contratista esta adelantando los tramites
necesarios para obtener la visita del comisario de laboratorio certificador de las
maquinas.

“..).

Con respecto al punto No. 3 de la peticion pide que la directora de Bomberos

remita las actuaciones relacionadas con el proceso de incumplimiento contractual.
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Respuesta: Mediante Radicado No0.1-2025-28124 del 08 de noviembre de 2025
la UAECOB informo lo siguiente:

‘..
‘Respuesta Mediante id 236518, el pasado 19 de agosto de 2025, la

Subdireccion Operativa radico informe por presunto incumplimiento del contrato 588 de

2022, ante la Oficina Juridica.

Una vez revisado el contenido del informe, se procedi6 a emitir la citacion a
audiencia, conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin que las partes involucradas presentaran sus descargos frente a los hechos
sefialados. Dicha audiencia se llevé a cabo en los dias 20 y 31 de octubre de 2025.

Durante el desarrollo de la audiencia adelantada el pasado 31 de octubre de
2025, se recibieron los descargos por parte del contratista Union Temporal Extintor
4x4, asi como del apoderado de la aseguradora Seguros del Estado S.A., en la cual se
anexaron cerca 22 documentos y se solicitaron pruebas testimoniales, documentales y
solicitudes que se encuentran siendo analizadas por el despacho de la Oficina Juridica
para validar su pertinencia y conducencia. Esto con el fin de determinar la existencia o

no del presunto incumplimiento y adoptar las decisiones que correspondan en derecho

La UAECOB f‘informa que actualmente se encuentra en curso un procedimiento
administrativo sancionatorio contractual relacionado con el contrato No. 588 de 2022.
Actualmente, se estan recaudando las pruebas ordenadas en virtud de los descargos
presentados en las audiencias practicadas, segun lo dispuesto en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, las cuales fueron celebradas el 20 y 31 de octubre de 2025”

A esta respuesta el sujeto de control anexo un expediente con 176 folios,

documentos que se anexan al presente oficio.
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Se llevo a cabo visita administrativa nimero uno (1), el dia 11 de noviembre de
2025, diligencia que se instalo a las 10:15 a.m. y termind a las 2:30 p.m., esta
diligencia se realiz6 en las instalaciones de LAFE SECURITY, ubicadas en la carrera
15 No. 1882 - 61.

Auditoria de Actuacion Especial de Fiscalizacion — Codigo 156 (diciembre
2025)

La vigencia auditada corresponde al afio 2022 al 2025

El hallazgo relacionado con el contrato de compraventa N0.588-2022, segun el

informe oficial, son los siguientes:

o 2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion, supervision y control contractual, y la omisién en la
aplicacién oportuna de las clausulas de apremio, lo que derivo en el vencimiento del
plazo de ejecucion sin el cumplimiento del objeto del contrato de compraventa
UAECOB-588-2022.

Finalmente, se le informa que, adicionalmente, por medio de radicado No. 2-
2025-24319 se solicitd informacién al sujeto de control UAECOB, el cual fue
contestado con radicado E-01052-2025006699-UAECOB Id: 245472 de fecha 21 de
noviembre de 2025, radicado Contraloria 1-2025-28124 en el que se consigna lo

siguiente, al respecto del requerimiento:

1. Informe completo del estado del procedimiento sancionatorio
contractual, que se adelanta de conformidad al articulo 86 de la Ley 1474 de

2011, por posible incumplimiento del contrato No. 588 de 2022.
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‘Respuesta: Mediante id 236518, el pasado 19 de agosto de 2025, la
Subdireccion Operativa radico informe por presunto incumplimiento del contrato 588 de

2022, ante la Oficina Juridica.

Una vez revisado el contenido del informe, se procedio a emitir la citacion a
audiencia, conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin que las partes involucradas presentaran sus descargos frente a los hechos
sefialados. Dicha audiencia se llevé a cabo en los dias 20 y 31 de octubre de 2025.

Durante el desarrollo de la audiencia adelantada el pasado 31 de octubre de
2025, se recibieron los descargos por parte del contratista Unién Temporal Extintor
4x4, asi como del apoderado de la aseguradora Seguros del Estado S.A., en la cual se
anexaron cerca 22 documentos y se solicitaron pruebas testimoniales, documentales y
solicitudes que se encuentran siendo analizadas por el despacho de la Oficina Juridica
para validar su pertinencia y conducencia. Esto con el fin de determinar la existencia o
no del presunto incumplimiento y adoptar las decisiones que correspondan en

derecho.”
3.4 DPC 2370-25 — Radicado 1-2025-26197 — Peticionaria: Maria Luisa Pérez

Ademas de relacionarle las actuaciones adelantadas por la Contraloria respecto

del contrato de compraventa No. 588 de 2025, en la respuesta se le indica lo siguiente:

“(...) En desarrollo de la presente auditoria y en acatamiento a lo planteado en el
Derecho de Peticion, segun radicado No. 2-2025-23270 del 30 de octubre de 2025,
este Organismo de Control dio traslad6 a la Unidad Administrativa Especial de
Bomberos UAECOB, respecto a las inquietudes planteadas en su derecho de peticion,
y con respuesta segun radicado No. E-01052-2025006328-UAECOB Id: 243872 del 5
de noviembre de 2025, manifesto lo siguiente:
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“Respuesta a la pregunta 1: En atencidn a lo observado nos permitimos
informar que respecto al pago anticipado del contrato No. 588 de 2022, dicho pago se
realizé en estricto cumplimiento de las condiciones legales y contractuales

establecidas.

Conforme a lo estipulado en el contrato, un primer pago anticipado,
correspondiente al cuarenta y nueve por ciento (49%) del valor total, el cual debia
efectuarse dentro de los veinte (20) dias siguientes a la correcta presentacion de la
factura, siempre y cuando se anexaran los siguientes documentos:

1. Orden de compra y/o solicitud de pedido del chasis, bombas y tanques de
agua de los vehiculos operativos, junto con la aceptacién por parte del fabricante,
especificando el plazo de fabricacion y entrega.

2. Planos y renders (modelo 3D) de los vehiculos operativos, describiendo de
manera completa y detallada la configuracion y medidas.

3. Certificacion expedida por el revisor fiscal o representante legal sobre el
cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes parafiscales, conforme a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

4. Certificacion del supervisor del contrato sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Todos los documentos mencionados fueron debidamente allegados y revisados
antes de autorizar el desembolso del pago anticipado, como prueba de ello, se
adjuntan los soportes respectivos que acreditan el cumplimiento de los requisitos

exigidos...

Respuesta a la pregunta 2): Como bien lo sefala el observante, para el tipo de
vehiculos objeto del contrato 588 de 2022, se deben cumplir con una serie de
requisitos que se encuentran descritos en los documentos del proceso. Para su
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conocimiento se adjunta documento ESPECIFICACIONES TECNICAS MAQUINA 4x4
DE EXTINCION DE INCENDIOS BOMBEROS BOGOTA D.C. (Anexo 2), donde se
pueden evidenciar las condiciones técnicas a cumplir para poder dar recibo a

satisfaccion de estas maquinas, entre esas condiciones se encuentra el cumplimiento

estandar o normas de la NFPA 1901

Imagen No. 3 — Normas de la NFPA 1901

CUMPLIMIENTO DE ESTANDAR O NORMAS

estandar norteamericano o a la normativa europea

Los vehiculos o magquinas de bomberos deberan estar fabricados y certificados con forme a

NFPA 1901 Edicion 2016.

Norma para aparatos automotrices contra
incendios.

Esta norma define los requisitos para los nuewvos
aparatos v remolques  contra  incendios  de
automadviles disefiados para  ser utilizados en
candiciones de emergencia para transportar personal
¥ equipo y para apoyar la supresion de incendios y la
mitigacion de otras situaciones peligrosas.

EN 1846-1:2011

Vehiculos de los servicios de extincion de
incendios v salvamento. Parte 1:
Momenclatura y designacidn.

EN 1846-2: 2009 + A1l: 2013
Vehiculos de los servicios de extincion de

incendios  y  salvamento, Parte 2:
Requisites  comunes. Seguridad v
rendimiento

EN 1846-3:2013

Vehiculos de los servicios de extincion de
incendios v salvamento. Parte 3: Equipo

instalada  de  forma
Seguridad y rendimiento.
EN 1028-1: 2002 + Al: 2008

Bombas de extincidn de incendios.
Bombas centrifugas de extincdn de

permanente.

incendios con  cebador. Parte  1:
Clasificacidn. Requisitos generales v de
sequridad.

EN 1028-2: 2002 + Al: 2008

Titulo Bombas de  extncdn  de
incendios. Bombas  centrifugas  de

extincién de Incendios con cebador.
Parte 2: Verificacion de los requisitos
generalzs y de seguridad.

¥ demas normas complementarias y
aplicables para este tipo de vehiculos

1 No. 68 A = 06 Edificio Comando

Fuente: Expediente Contrato de Compraventa 588 de 2022

Es preciso aclarar que, una vez terminada el ensamble de los vehiculos, el
contratista para acreditar el cumplimiento de la norma NFPA 1901 debera emitir un

certificado UL expedido por laboratorio independiente internacionalmente reconocido
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gue garantice el cumplimiento de dichos requisitos, tal y como quedo establecido en el
titulo de CERTIFICACION DEL VEHICULO O MAQUINA DE BOMBEROS:

Imagen No. 4 — Normas de la NFPA 1901

CERTIFICACION DEL VEHICULO O MAQUINA DE BOMBEROS

El contratista debera presentar a la Enfidad una vez culmine la etapa constructiva y de
certificacion del vehiculo, en idioma original y con traduccion oficial al espafiol, la certificacion de
cumplimiento de los requisitos técnicos aplicables exigidos para € conjunto conforme a lo
establecido por la NFPA 1901 edicion 2016 0 EN 1846 y EN 1028 en cadza una de sus paries
y sus complementarias, de acuerdo con ko siguiente:

Antes de la entrega del vehicule o maquina de bomberos a la UAE. Coerpo Oficial de

Bomberos de Bogota D.C.

Expedida por laboratoro Independiente internaclonalmenta reconacida.

Con numero de documento individual para cada vehiculo.

El contratista aportard de manera fisica v version completa, la certificacion del cumplimiento
de los requisitos técnicos aplicables exigidos para el conjunto conforme a lo establecido de
acuerdo con el estandar o la normativa aplicable a su disefio v fabricacion.

Los decumentos correspondientes a este item en la etapa poscontractual se allegardn
debidamente apostillados y con la correspondiente traduccidn al espafiol al momento de la

entrega del vehicula,

MFPA 1901 edicién 2016
En cumplimiente del capitulo 4. Requisitos

EN 1846-2: 2009 + Al: 2013
La certificacion debera estar en estricto

Y

generales.

demds requisitos para los componentes

establecidos en esta ficha para la certificacidn
en conjunto del vehiculo

cumplimiento de las EN 1846 en sus tres (3)
partes, adjuntando lo correspondiente a:
Anexp G - Ensayo de recepcidn a la entrega.
Anexo H - Evaluacion de |z confarmidad
Ademdas en la EN 1028 en sus dos (2) apartes
(1) (2}

Fuente: Expediente Contrato de Compraventa 588 de 2022

Es importante sefalar que las reglas y condiciones fueron claramente

establecidas por la entidad y aceptadas por el contratista, no obstante, a la fecha la

entidad se encuentra adelantando un proceso por presunto incumplimiento conforme a

lo sefialado en el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, radicado bajo el nimero 1-00643-
2025013070-UAECOB, Id. 236518, de fecha 19 de agosto del afio en curso.

Respuesta a la pregunta No. 3: Como se mencion0 anteriormente para este

contrato la entidad se encuentra adelantado un proceso por presunto incumplimiento,
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mediante el memorando radicado bajo el nimero 1-00643- 2025013070-UAECOB, Id.
236518, de fecha 19 de agosto del afio en curso, por lo que a la fecha no ha sido
posible presentar informes por parte de los subdirectores mencionados por usted, toda
vez que a la fecha no se ha cumplido con la entrega de los elementos objeto del
contrato No. 588-2022.

Respuesta a la pregunta No. 4: Frente a la inquietud relacionada con la
finalizacion del Contrato No. 588 de 2022, es cierto que el contrato se encuentra
finalizado desde el dia 15 de agosto del afio en curso y en atencion a los retrasos en el
cronograma de ejecucion del contrato, la supervision radic solicitud para iniciar un
proceso por presunto incumplimiento el cual fue radicado bajo el nimero 1-00643-
2025013070 UAECORB, Id. 236518 del 19-08-2025, a partir de ese momento, se inicié
por parte de la Oficina Juridica una exhaustiva y detallada revisién del informe y de los
anexos documentales que lo componen, procediendo, una vez revisado, a remitir la
citaciéon de la que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, al contratista y una vez
finalice esa etapa, se actualizara el estado del proceso en SECOP |II.

Respuesta a la pregunta No. 5: Es importante tener en cuenta que el plazo de
ejecucioén del contrato culminé el 15 de agosto de 2025, sin que a esta fecha se
materializara la entrega de los bienes objeto del contrato.

Como consecuencia de lo anterior, la supervision del contrato a través de
memorando radicado |- 00643-2025013070-UAECOB Id: 236518 de fecha del 19 de
agosto de la presente anualidad, radic6 informe de presunto incumplimiento con la
finalidad de dar inicio al tramite del procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, en concordancia con el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, actuacion

gue actualmente se encuentra en curso por parte de la Oficina Juridica de la Entidad.
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Por tanto, como se ha mencionado en las respuestas anteriores frente a este
contrato se viene adelantando el proceso por presunto incumplimiento, pero este debe
cumplir con una serie de requisitos y etapas en el cual se lleve a cabo el debido
proceso, por tanto, no se trata de voluntad o no, sino de cumplir con el ordenamiento
legal para este tipo de procesos y solo de existir mérito juridico, se dara aplicacion a la

clausula penal pecuniaria prevista en el contrato.

Respuesta a la pregunta No. 6: En relacién con su interrogante nos permitimos
informar que a la fecha no se ha dado proceso de legalizacién de ninguno de los
chasis correspondientes a las maquinas del contrato No. 588-2022 pues a la fecha no
hay entrega oficial de los bienes. No obstante, el contratista ha venido reportando
mediante “informes” las actividades adelantadas que dan cuentan de los avances que

ha venido realizando sobre la entrega de los bienes.

La expiracion del contrato no es ébice para que la entidad reciba las actividades
y tampoco impide que el contratista realice prestaciones extemporaneas, ello ha sido
expresado por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, en sentencia con radicado No.
68001233300020150028801 de fecha 19 de febrero de 2024 de la siguiente manera:
“[E]n principio, el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato no impide que la
entidad pueda recibir las prestaciones ejecutadas por el contratista (...)”, invocando
para ello el principio de buena fe, los fines de la contratacion y el servicio que con los

bienes se pretendia satisfacer.

En consecuencia, la Subdireccién Operativa, instancia responsable del manejo
presupuestal relacionado con el contrato No. 588-2022, se encuentra a la espera de
los avances reportados por el contratista, asi como del pronunciamiento que emita la

Oficina Juridica en el marco del procedimiento de presunto incumplimiento contractual.
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Una vez se cuente con dicha determinacién y se verifique la entrega a
satisfaccion de los bienes, se adelantaran las gestiones presupuestales
correspondientes. En caso de que no sea posible cubrir el saldo pendiente por las siete
maquinas extintoras dentro de la vigencia presupuestal del afio 2025, se procedera a
incluir dicho valor como pasivo en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia
2026, dejando apartados los recursos necesarios para garantizar el pago

correspondiente, conforme a lo que se determine en el proceso de incumplimiento.”
Resultados AEF 156-2025 vigencia auditada corresponde del afio 2022 al 2025

El hallazgo relacionado con el contrato de compraventa N0.588-2022, segun el

informe oficial, es el siguiente:

o 2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion, supervision y control contractual, y la omision en la
aplicacion oportuna de las clausulas de apremio, lo que derivo en el vencimiento del
plazo de ejecucion sin el cumplimiento del objeto del contrato de compraventa
UAECOB-588-2022.

Se llevd a cabo visita administrativa nimero uno (1), el dia 11 de noviembre de
2025, diligencia que se instal6 a las 10:15 a.m. y termind a las 2:30 p.m., esta
diligencia se realiz6 en las instalaciones de LAFE SECURITY, ubicadas en la carrera
15 No. 1882 — 61.

35 DPC 2402-25 — Radicado 1-2025-26470 — Peticionaria: HC Maria Victoria
Vargas.

Este DPC se da respuesta de definitiva en los siguientes términos:
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Con relacion a su solicitud interpuesta mediante derecho de peticion, en la que
“solicita de manera implicita la actuacion de la Contraloria de Bogota D.C. frente a un
presunto incumplimiento contractual en la adquisicion de siete maquinas extintoras de

incendios. Se requiere verificar la ejecucion del contrato”

En general, las prorrogas de los contratos se justifican juridicamente en razon de
la necesidad de garantizar la continuidad del objeto contractual y evitar la afectacion del
servicio publico comprometido, conforme al articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, la
Administracion debe asegurar la eficiencia y la satisfaccion del interés general en la
ejecucion de los contratos, pudiendo adoptar las medidas necesarias para evitar la
interrupcion injustificada de las prestaciones. Asi mismo, el articulo 40 de la Ley 80 de
1993 autoriza la modificacion del plazo cuando ello resulte indispensable para cumplir
adecuadamente el objeto pactado, siempre que no se altere la esencia del contrato. De
igual forma, el articulo 27 de la Ley 1150 de 2007 y su reglamentacidén permiten ajustes
al plazo cuando existan causas que, sin constituir incumplimiento del contratista,
afecten directamente la ejecucién y cuando resulte necesario para alcanzar la finalidad

publica del contrato.

Para el caso especifico del contrato de compraventa 588 de 2022, la justificacién
factica y juridica es la que reposa en cada uno de los documentos de prérroga que se
encuentran en el expediente contractual, los cuales se adjuntan y también pueden ser

consultados directamente en el SECOP IlI.

La Contraloria de Bogota D.C., llevo a cabo Actuacion Especial de Fiscalizacion
No. 156, en desarrollo del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal 2025 (PDVCF
2025), con el objetivo de evaluar el Contrato de Compraventa No. 588 de 2022, en las
etapas precontractual, contractual y postcontractual, comprendiendo las vigencias
2022 a 2025. De esta AEF se estructuro el siguiente hallazgo relacionado con el
contrato de compraventa N0.588-2022, segun el informe oficial:
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o 2.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion, supervision y control contractual, y la omision en la
aplicacion oportuna de las clausulas de apremio, lo que derivo en el vencimiento del
plazo de ejecucion sin el cumplimiento del objeto del contrato de compraventa
UAECOB-588-2022.

Ademas, se llevo a cabo visita administrativa numero 1, el dia 11 de noviembre
de 2025, diligencia que se instal6é a las 10:15 a.m. y terminé a las 2:30 p.m., que se
realizo en las instalaciones de LAFE SECURITY, ubicadas en la carrera 15 No. 1882 —
61. (se adjunta acta de visita administrativa).

En el desarrollo de esta diligencia se le solicito al sujeto de control que aportara
el informe por un supuesto incumplimiento del contratista Union Temporal Extintor 4x4.
en consecuencia, por medio de radicado E-01052-2025006495-UAECOB Id: 244541,
del 12 de noviembre 2025, allegaron el documento requerido el cual esta identificado
con el niamero de radicado 1-00643-2025013070-UAECOB Id: 236518 con fecha del 19
de agosto del 2025, suscrito por la doctora Yenire Yohansy Lozano Ascanio,
subdirectora operativa y supervisora del contrato de compraventa N0.588 de 2022,
documento que se adjunta a la presente respuesta.

Adicionalmente, por medio de radicado No. 2-2025-24319 se solicité informacién
al sujeto de control UAECOB, el cual fue contestado con radicado E-01052-
2025006699-UAECOB Id: 245472 de fecha 21 de noviembre de 2025, radicado
Contraloria 1-2025-28124, en el que se consigna lo siguiente, al respecto del

requerimiento:

1. Informe completo del estado del procedimiento sancionatorio
contractual, que se adelanta de conformidad al articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, por posible incumplimiento del contrato No. 588 de 2022.
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‘Respuesta: Mediante id 236518, el pasado 19 de agosto de 2025, la
Subdireccion Operativa radico informe por presunto incumplimiento del contrato 588 de

2022, ante la Oficina Juridica.

Una vez revisado el contenido del informe, se procedio a emitir la citacion a
audiencia, conforme a lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, con el
fin que las partes involucradas presentaran sus descargos frente a los hechos
sefalados. Dicha audiencia se llevd a cabo en los dias 20 y 31 de octubre de 2025.

Durante el desarrollo de la audiencia adelantada el pasado 31 de octubre de
2025, se recibieron los descargos por parte del contratista Union Temporal Extintor
4x4, asi como del apoderado de la aseguradora Seguros del Estado S.A., en la cual se
anexaron cerca 22 documentos y se solicitaron pruebas testimoniales, documentales y
solicitudes que se encuentran siendo analizadas por el despacho de la Oficina Juridica
para validar su pertinencia y conducencia. Esto con el fin de determinar la existencia o
no del presunto incumplimiento y adoptar las decisiones que correspondan en

derecho.”

3.6 DPC 2514-2025 - Radicado - 1-2025-27620 Peticionario: Nidia Paola
Arévalo Caldon.

A este DPD se da respuesta en los siguientes términos:

“La denuncia incoada por la abogada Nidia Paola Arévalo Caldén, en calidad de
apoderada de CARLOS ORLANDO PUENTES ESLAVA, guien actla en representacion
de LAFE SECURITY EU y de la UNION TENIPORAL EXTINTOR 4X4, solicita a la
Contraloria General de la Nacion “(...) se investigue la responsabilidad patrimonial e
iniciar acciones fiscales, disciplinarias o penales y/o los que este despacho considere

sobre las siguientes empresas y personas naturales, por las que se desvio y/o se
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apropiaron indebidamente parte de los recursos publicos dados como anticipo del
Contrato 0588 de 2022

-Razén social: 7 M GROUP S.A, con Nit: 830121654 7.

-Razén social: M&M DEFENSE LTDA, con Nit: 900791398 3

-Razodn social: MIAGA SAS, con Nit: 901301441 5, antes denominada ONE
MOBILITY SAS.

-PABLO ENRIQUE ZAMORA ROJAS

-ALEJANDRA PINILLA GONZALEZ”

Ademas, que se realicen interrogatorios a Martin Ricardo Manjarrez Cabezas, Pablo
Enrique Zamora Rojas, Alejandra Pinilla Gonzalez, Helver Brayan Lee Correa y a Laura Catalina
Martinez Garnica y testimonio a Carlos Orlando Puentes Eslava.

Y finalmente, que de oficio se solicite a la Financiera JURISCOOP S.A, entregar
toda la documentacion que tenga sobre el manejo de la Cuenta de Vista Ahorros No.
58500094053, de la union temporal EXTINTOR 4XA4.

Respuesta: Respecto a estas solicitudes y en entendido de que se trata de
controversias contractuales, que especialmente en el ambito de los contratos estatales,
inicia con la presentacion de una demanda que puede solicitar la declaracién de
existencia o nulidad del contrato, su incumplimiento, la indemnizacion de perjuicios o la
liquidacion judicial, se resuelve a través de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
involucrando etapas como la demanda, notificacion, audiencia inicial, etapa probatoria,

alegatos y sentencia.

Aspectos, estos que desbordan las funciones de las contralorias que incluyen el
control fiscal sobre el uso de los recursos publicos en su jurisdiccion, el cual se ejerce
de manera posterior y selectiva y se encargan de establecer la responsabilidad fiscal de
servidores publicos y particulares que causen dafio al patrimonio del Estado, la cual
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puede implicar el cobro de multas y la promocién de investigaciones penales o
disciplinarias, asi como la revision de cuentas, la evaluacion del control interno de las
entidades y el fomento de la participacion ciudadana en la vigilancia de los recursos

publicos.

Especificamente, para la Contraloria de Bogota, D.C., mediante Acuerdo 658 del
21 de diciembre de 2016 “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria de Bogot4, D.C., se modifica su estructura orgénica e
interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se
dictan otras disposiciones”, en el articulo 1 define su naturaleza “la Contraloria de
Bogotéd, D.C., es un organismo de caracter técnico, dotado de autonomia administrativa
y presupuestal, al cual le corresponde la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito
Capital y de los particulares que manejen fondos o bienes del mismo, en los términos y

condiciones previstos en la Constitucion Politica, las leyes y los acuerdos.

En ningln caso podra la Contraloria de Bogota, D.C., ejercer funciones

administrativas distintas a las inherentes a su propia organizaciéon.”

ahora bien, respecto a lo manifestado por la abogada en la presentacion de los
hechos de la denuncia en el punto trece, que a la letra dice:

“TRECE: Se aclara que la contraloria ha hecho varias visitas de vigilancia y
control al contrato Estatal # 0588 de 2022, el cual se esta ejecutando en debida forma,
ya que LAFE SECURITY EU, por el principio de solidaridad y para que no sea
sancionada su empresa, ha tenido temporalmente que asumir la defraudacion de parte
de los recursos publicos, adicional a ello Unicamente se dio cuenta de la defraudacion
de los recursos hasta que la empresa 7M GROUP SAS se declaro en insolvencia, 7M
GROUP SAS habia mantenido en error a LAFE SECURITY EU, aduciendo que
devolveria dichos recurso, pero su representante legal no volvié a contestar a LAFE
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SECURITY EU, hecho que genera las denuncias correspondientes, pues LAFE
SECURITY EU necesita que le retornen dichos recursos publicos a la union temporal

EXTINTOR 4X4, para evitar descalabro econémico.”

Efectivamente, la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de su funcién
constitucional y legal de vigilancia y control fiscal, ha realizado seis (6) auditorias ya
finalizadas al citado contrato, cada una con diferente enfoque metodol6gico y periodo
de analisis” y se le relacionan con los resultados obtenidos respecto al asunto que nos

ocupa.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO [CANTIDAD |VALOR REFERENCIACION
1. Administrativos 1 N.A. 221

2. Disciplinarios 1 N.A. 2.2.1

3. Penales 0 N.A.

4. Fiscales 0 N.A.
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