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contratos evaluados No. 296, 184, 269, 220, 350, 304 y 334 de 2015, cumple con
los principios- de economia, eficiencia y eficacia, salvo algunos casos concretos
gue mas adelante se detallaran y.que nos permitimos resumir, asi:

- Observacion Administrativa por no incluir en el Aviso de Convocatoria el plazo
estimado del contrato 304 de 2015., suscrito con Interamericana de Sistemas y
Seguridad S.A.

- Observacion Administrativa por incumplimiento en el plazo de entrega de las
" polizas y ejecutar compromisos sin el debido réspaldo presupuestal, Contrato de
Obra Publica No. 184 de 2015, suscrito con Ingenieria Colombiana Ltda.

- Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinara por no
suscribirse la prérroga soI|C|tada por el contratista al contrato de compraventa No.

350 de 2015.

- Observacion administrativa por no establecer riesgos pre\nsnbles y la forma de
mitigarlos, contrato de compraventa No.350 de 2015.

- Observacién administrativa por faita de planeacion en el plazo de ejecucion del
contrato de compraventa No. 350 de 2015

- Observaciéon administrativa con presunta incidencia d|50|p||nana por diferencias
en las especificaciones entre la Ficha Técnica y en el disefio establecido en el
Pliego relacionado con el Contrato de Compraventa 350 de 2015.

- Observacion administrativa porque no es homogénea la denominacion del tipo de
contrato, por cuanto en algunos documentos se establece que es de ‘suministro y-
en realidad es de compraventa, contrato No.350 de 2015.

- Observacién administrativa con presurita incidencia dlscnpllnana por no
presentarse los informes de supervisén correspondientes a los contratos de
compraventa No. 350 y de suministro No. 296 de 2015.

- Observacion administrativa con presunta incidencia d;supllnarla por: 1) falta de
publicacion en el SECOP correspondiente a los contratos 296, 184, 269, 220, 350,

304 y 334 de 2015, 2) falta de publicacion en el link de “Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica” de la relacién de contratacion suscrita, y 3) falta de reporte
de la informacion contractual a la Camara de Comercio .

Corresponde a la Contralorla conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno implementado en la entidad para el asunto auditado, en cumplimiento
del'numeral 6 del Articulo 268 de la Constltucmn Politica. Es asi, que para verificar
el cumplimiento de los objetivos de! sistema de control interno y de los principios
de eficiencia y eficacia en la gestién flscal se parte de los resultados obtenidos en
la auditoria practicada, situaciones que permiten evidenciar que al conjunto de
normas, procedimientos, -métodos, planes y mecanismos de verificaciéon y
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2. A-LC..ANC'E Y MUESTRA DE LA AUDITORIA
' AI'cancé:

- Evaluar la gestién. administrativa, econdmica, financiera y juridica adelantada por
la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOB- sobre
los contratos No. 296, 184, 269, 220, 350, 304 y 334, suscritos durante la vigencia
2015, con cargo al proyecto de inversion 412 "Modernizacion Cuerpo Oficial de
Bomberos”, a fin de efectuar revision de los estudios previos que dieron origen a la
contratacién, verificar el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales
de conformidad con la normatividad aplicable a la entidad y los principios de la
contratacion publica.

- Revision de las. reclamaciones, fallos y pagos de condenas si los hubiere,
. concernientes a la liguidacién de horas extras y descansos compensatorios, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1042 de 1978, en concordanma con
laLey 4 de 1892

Muestra:

- Re\ns&on contractual

Durante la vigencia 2015, la UAECOB en ejecucion deI proyecto de inversion 412
“Modernizacion Cuerpo Oficial de Bomberos®, suscribié 372 contratos por valor
total de $30.583.954.766, incluyendo  adiciones. De conformidad con los
lineamientos del Memorando de Asignacion de la Auditoria, se selecciond la
muestra de los contratos a evaluar, aplicando criterios como’la cuantia, modalidad,
tipo y estado del contrato: terminado o liquidado, que arroj6 la seleccion de 7
contratos en cuantia de $667.378.842, que representan el 2.18% del valor total de
la contratacion celebrada con cargo al proyecto. :

La muesfra de la contratacién selecciohada se presenta en el cuadro No. 1.

- Analisis de reclamaciones, fallos y pagos de condenas por liquidacion de horas
extras y descansos compensatorlos

'

" La muestra corresponde a la evaluacion, analisis'y respuesta definitiva al DPC

- 860-16 interpuesto por el Sindicato Unitario Nacional de Trabajadores del Estado —
SUNET, radicado en la Contraloria con el No. 1-2016-12397 del 13 de junio de
2016y ala AZ No 228-2016 radicada con el No. 1-2016-12017 del 08 de | junlo de
2016. :
www.contraloriabogota.gov.co
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3 'RESULTADOS DE LA AUDITORIA

" En la presente Auditoria de Desempefio, la evaluaciéon contractual se realizé
desde el punto de vista de la ejecucion de la contratacién seleccionada en la
muestra, proceso dentro del cual se verificaron las etapas precontractual,
contractual y post-contractual, determinando la cantldad y calidad de los bienes y
servicios adquiridos y verificando los informes de supervisién e Interventoria, para
determlnar el cumpllmlento de los objetos contractuales.

En este contexto en desarrollo del proceso auditor se evaluaron los contratos ala
luz de las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
.Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables. Como resultado de la
evaluacion realizada se observo lo siguiente:

Objeto: Adquisicion de equipamiento para el analisis e investigacién de las causas
y origen de las emergencias. Grupo 1 “Identificacion portétil para explosivos,
nartéticos y sustancias quimicas tox:cas” - . - ‘

Valor: $142.425.331. '

Susscripcion: 24 de septiembre de 2015. Plazo de ejecuciéon: 3 meses

3.1.1 Hallazgo administrativo por no incluir en el Aviso de Convocatoria- el plazo .
estimado del contrato 304 de 2015,

. Se establecié que por falta de control, el aviso de convocatoria para participar en
el proceso de contratacion no presenta el plazo estimado del contrato, por lo
anterior, se incumple lo normado en-el Decreto No. 1082 del 2015, articulo
2.2.1.1.2.1.2 numeral 5, ocaswnando falta de transparenc:a en el proceso de
contratacion. -

‘Valorada la respuesta, la entidad no controvierte esta omision, se limita a explicar
gue en los pliegos de condiciones en.el numeral 8.6 si se establecié el plazo de
ejecucion del contrato y por tanto no se vulneré el principio de transparencia. Por
lo tanto, se ratifica como hallazgo administrativo.
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Estado, .Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera en la Sentencia
del 28 de septiembre de 2006, Radicacién 73001-23-31-000-1997005001-01
(15307), donde se determiné que el registro presupuestal es un requisito
necesario para la ejecucién del contrato, generandose riesgos con la ejecucion de
compromisos sin el debido respaldo presupuestal.

El contrato de compraventa No. 350 de 2015, suscrito el 14 de diciembre de 2015
con la empresa Representaciones Quimicas de Colombia y Soluciones SAS —
RQC Solutions SAS, por la modalidad de Seleccion Abreviada Subasta Inversa
"por valor de $228.671.874, tuvo por objeto. “Adquisicién de elementos de proteccién
personal para el personal operativo del cuerpo oficial de ‘bomberos de Bogotd descrifos de la
siguiente manera. Grupo 1. Adquisicion traje de rescate. Grupo 2: Adquisicion casco de rescate”. -
Dicho contrato tuvo acta de inicio del 18 de diciembre de 2015, plazo de ejecucioén
de 4 meses, fecha de terminacion el 17 de abril de 2016, y fue prorrogado por 60
dias a partir del 18 de abril de 2016 y nueva fecha de termmamon 17 de Junlo de
2016. :

3.3.1 Hallazgo ,adminiétr_ativo con presunta indidencia disciplinara - por no
suscribirse la prorroga solicitada por el contratista al contrato de
' compraventa No. 350 de 2015 N ‘

El contrato de compraventa No. 350 del 14 de diciembre de 2015 suscrito.con la

empresa Representaciones Quimicas de Colombia y Soluciones SAS - RQC

_Solutions SAS, tuvo por objeto realizar la adquisicién de elementos de proteccion

personal para el personal operativo del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, .
asi: Grupé 1: Adquisicion de 40 trajes de rescate; Grupo 2: Adguisicién de 126

cascos de rescate. En desarrollo del objeto contractual, tal como estaba pactado,

el contratista subcontrato la fabricacion de los elementos con un tercero, empresa

Bristol Uniforms Ltd., con sede en Inglaterra. El contrato terminé su ejecucion el 17

de junio de 2016, fecha en que la UAECOB realizé acta de recibo y entrega de los

cascos Y trajes de rescate ' .

Se verificd que la UAECOB recibié a satisfaccion los 126 cascos de rescate que
ingresaron al Almacén; sin embargo, los 40 trajes de rescate no fueron aceptados
.porque las chaquetas no cumplian con las caracteristicas técnicas exigidas en la
ficha técnica, dejando la siguiente constancia en el ‘acta: “Se verificaron las

especificaciones técnicas de los trajes y se devuelven por ajuste en el tamafio de marcacion de fa
espalda y los bolsillos frontales. Se llevaran a fabrica para las correcciones necesarias y poder

-1 1
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mmueb!es y en general aquellos que. conforme a las normas legales wgentes deban cumphr con
dicha formalidad. (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la posible incidencia disciplinaria, se incumple el numeral 2 del Articulo

34 -Deberes de todo servidor -publico-, de la Ley 734 de 2002, que establece:
“Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que. le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o perturbacion injustificada de un servicio
esencial, 0 que implique abuso indebido del cargo o funcién. Expresiones subrayadas declaradas
EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-030 de 2012

La posible incidencia disciplinaria se presenta por falta de elaboracion de la
prorroga al contrato, donde constaran los deberes y obligaciones de las partes,-
dejando a la entidad sin un soporte legal que permita establecer las condiciones
para la ejecucion a cabalidad del contrato, conllevando al posible incumplimiento
de fas obligaciones por parte del contratista debido al vencimiento del plazo de
ejecucion, situacion que evidencia inefectividad de los controles implementados y
aplicados, poniendo en riesgo los intereses de la entidad.

En la respuesta presentada por la entidad mediante oficio No. 2016EES672 del 21

de septiembre de 2016, manifiesta: ‘(..) e/ proveedor nos realiza una nueva solicitud de
prérroga el 16 de junio del afio en curso por ofros sesenta (60) dias, fa cual estuvo en proceso de
revision, analisis y aprobacion pero por los fuertes cambios de personal de apayo administrativo en
toda la Entidad a nivel directivo, de profesionales, técnicos y auxiliares, especialmente en la
Subdireccion Operativa, se tuvieron contrat:empos que afectaron el normal funcionamiento de las
gestiones que se llevan a cabo.

Teniendo en cuenta lo anferior la Subdireccion Operaﬁva definird una nueva metodologia de
control de gfecucion de contratos que sea méas impermeable a estos procesos que comiinmente se
presentan en las entidades del gobierno, esto quedarad debidamente formalizado en nuestro plan
de mejoramiento, definiendo compromisos fechas y los responsab!es para mantener la gestion en
ol marco de la mejora continua”.

Evaluada la respuesta suministrada por la entidad, la observaciéon se ratifica
debido a las fallas presentadas en el control de la ejecucién contractual al no
suscribir la prérroga solicitada por el contratista, conllevando al -vencimiento del
plazo sin cumplir con el objeto contractual; por lo tanto, se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3. 2 Hallazgo admlnlstratlvo por no establecer riesgos previsibles y la forma de
“mitigarlos, contrato de compraventa No.350 de 2015.
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anteriores y las condiciones de modo tlempo y Iugar en que se va-a ejecutar el
contrato.

3.3.3 Hallazgo administrativo por falta de planeacion en el plazo de ejecucion del
contrato de compraventa No. 350 de 2015 :

Se observa incumplimiento del principio de planeacién en el establecimiento del
plazo de ejecucion del contrato No. 350 de 2015, el cual se fijo inicialmente en
cuatro meses y fue prorrogado en dos meses, estableciendo en su justificacion
aspectos como: “...) aproximadamente 12 semanas que toma el fabricante para realizar la
produccion a partir de la fecha de confirmacion”,-asi como el tiempo para efectuar el "proceso de
liberacion de guia, nacionalizacion y tramites en ventanilla dnica de Comercio Exterior (VUCE) para
la liberacion de la guia de ‘embarque”, situaciones que pudieron ser previsibles al
momento de efectuar el analisis de las condiciones del contrato:. Lo anterior se
origina por deficiencias en los estudios previos realizados por la entidad,
desconociendo los requisitos para la cabal ejecucron del mismo, afectando la’
programamon mnmalmente establecida.

Esta p_osici_c’)n se fundamenta en la jurisprudencia proferida sobre el tema, una de
ellas la establecida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, cuando en sentencia del 8 de julio de 2014, Radicacién 11001-03-15-
000-2011-01127-00, refiriéndose al principio’ de planeacién sostuvo: %..) es una
manifestacion del principio de economfa que rige- los contratos de la administracién, en la medida
' en que su cabal cumplimiento garantiza que la ejecucion del futuro contrato, en las condiciones
razonablemente previsibles, se adelantara sin tropiezos, dentro de los plazos y especificaciones
acordados, puesto que la correcta planeacién allana el camino para evitar las multiples dificuftades
que se pueden preseniar alrededor de las relacicnes contractuales de las entidades estatales.
Contrario sensu, el incumplimiento de este deber se traduciréd en una erratica ejecucién contractual,
que se enfrentara a diversos obstécufos e inconvenientes, los cuales a su vez se pueden traducir
- en demoras y sobre costos en la obtencién del objeto contractual en cuestion, todo fo cual,
obviamente, atenta contra el mencionado pnncrpro de economia que debe reg:r en la confratacion
estatal”.

En la respuesta la entidad argumenta: “(...) es rmportante resaltar que son los proponentes a
través de la verificacion de las fichas técnicas por parte de los fabricantes de los elementos
quienes conocen de primera mano los tiempos de fabricacion de fos mismos al iqual que a través
de su experiencia en la importacion de elementos de este tipo conocen los tiempos para los
tramites de legalizacion y nacionalizacion de los mismos.

Es asi que los plazos se ajustan a las realidades que los proponentes informen a la entidad
mediante observaciones a lo largo del proceso precontractual, asi lds cosas para el proceso
mencionado en fa observacion es claro que no se recibieron observaciones al respecto del piazo
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La entidad indica en su respuesta: «...) siendo un traje totalmente nuevo y un modelo que
- bien se podria decir Gnico para la UAECOB, no se cuentan con -imégenes pero las
especificaciones, se encuentran claramente descritas en las fichas técnicas de los productos
comprados lo cual se puede evidenciar en los folios 126, 127, 128, 201 y 244.

En cuanto al marcaje se adelantaron las gestiones por parte del responsable de la Supervision
para que cumpliera con tofal exactitud lo definido en las fichas técnicas, ya que la prioridad para el
‘personal operativo es contar con unos uniformes que cumplan con todas las condiciones de
seguridad en las operaciones, por lo que se debié ajustar las chaquetas por parte del fabricante”,

La respuesta presentada por la entidad no se acepta, por cuanto el disefio de la
chaqueta en que se basé el fabricante Bristol S.A., (folio 510 del expediente
contractual), se presta para confusion debido a que corresponde al modelo
(USAR) 21619, elaborado por dicha empresa que no contempla bolsilles frontales;
situacién que se ratifica en las especificaciones definitivas presentadas por el

fabricante extranjero, que refiriéndose a los bolsillos establece: “Ef disefio no los
contempla”.

Por su parte, el tamafio de la letra en la parte posterior de la chaqueta no
corresponde al especificado por cuanto con relacién a la Marcacién, en las
especificaciones definitivas el fabricante establece, que las dlmensmnes de la
letra son: “Segun el tamafio del traje’.

*

Por lo" anterior, la observacion se ratifica -y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria. -

+3.3. 5 Hallazgo administrativo porque no es homogenea la denominacion del tipo
de contrato, por cuanto en algunos documentos se establece que es de
sumlnlstro y'a la vez que es de compraventa, contrato No.350 de 2015.

En los documentos correspondientes al proceSO'UAECOB SASI 022-15 que
resulté en el contrato 350 de 2015, como son: aviso de convocatoria, estudios
previos definitivos, pliegos definitivos, péliza y ampliacion de péliza, se menciona
que el tipo de contrato es suministro y en los mismos documentos pero en otro
aparte se determina como compraventa.

Se incumple lo estabfecid'o en la 'Ley 87 de 1993 Articulo 2°.- Objetivos del
sistema de Control interno, literal e). - :
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. La UAECOB, suscribié el Contrato 296 el 15 de septiembre de 2015 con la

empresa Aserrio San Ignacio Ltda., por la modalidad de minima cuantia, tipo de
contrato: Suministro, el cual tuvo por objeto: “Suministro de materiales para simulacién de
incendios estructurales (465 unidades de lamina OSB de 122 x 244 Cm 11,1 mm de espesor)",
con plazo de ejecucion 5 meses, e inicio el 18 de septiembre de 2015, por valor
total $23.302.080 incluido IVA, con cargo al proyecto 412 - Modernizacion del
Cuerpo Oficial de Bomberos. Cabe resaltar que el contrato se terminé por mutuo
acuerdo antes del plazo establecido, por cuanto los bienes se recibieron en dos y
no en cinco entregas y la terminacién del contrato ocurrié el 21 de diciembre de
2015 y no el 17 de febrero de 2016; la liquidacion del contrato se efectus el 31 de .
diciembre de 2015. ' '

En la revision efectuada no se evidencio el informe de supervision de la ejecucion
del contrato 296 de 2015. Se -incumple lo establecido en el Manual de
Contratacion, Supervisiéon e Interventoria, adoptado mediante la Resoluciéon 351
del 16 de junio de 2015, “Principales Contratos Celebrados por la UAE Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota D.C.", — Inciso 5 Contrato de suministro”, que

consagra: "Ef funcionario-a y/o contratista designado por la UAE Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota D.C. como supervisor-a y/o interventor-a del contrato debera consignar en sus informes de
supervision, ademas del requisito minimo exigido por el reglamento, las caracteristicas fisicas de
fos bienes periédicamente entregados, tales como clase, serie, marca, estado, calidad y cantidad,
valor unitario, valor total, fechas de recibo, periodo cobrado; y en general, todas fas circunstancias
. de modo fiempo y lugar en que se ejecut ef contrato, dejando constancia que los bienes o
productos recibidos por ia entidad corresponden a fos cont(atados”. ’

También se contraviene la clausula 8 —Supervisién-, establecida en el contrato,

que indica: “La supervisién del presente contrato seré ejercida por el Subdirector de Gestion
Humana, quién deberd cumplir con las obligaciones sefialadas en el manual de contratacién y del
Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 del 2011, y demés normas legales vigentes”.

En cuanto a la incidencia disciplinaria, se incumple con lo sefalado en los
numerales 1y 2 del articulo 34 — Deberes, de la Ley 734 de 2002.
A}

En los dos casos anteriores se transgrede lo establecido en el Manual de
Contratacion, Supervision e Interventoria, capitulo: “Funciones. del Supervisor o
Interventor”, que en el numeral 18 indica; “Efaborar, suscribir y enviar los informes de
supervision y/o interventoria, con la periodicidad y con la informacion minima exigida, que permitan
conocer ef avance, recomendaciones, dificultades en la ejecucién del contrato o‘convenio”,

Ademas se incumple el numeral 1° del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 -Del
principio de responsabilidad, que consagra: "Los servidores pablicos estén obligados a
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Consultado el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP que detalla la
informacion precontractual, contractual y postcontractual que la entidad debe
publicar, se evidencio falta de publicacion de los siguientes documentos:

- Acta de Inicio de los contratos 296, 184, 269, 220, 350, 304 y 334 de 2015
- Informes de supervision de los contratos 269, 220, 350 y 334 de 2015
- Prérroga al contrato 350 de 2015.

‘La informacién publicada en el SECOP, relacionada con un proceso determinado
debe ser integra, completa, coherente que permita la trazabilidad del mismo desde
su inicio hasta su terminacién y liquidacion, con el fin de que la informacion sea atil
y oportuna para los usuarios, fomentando en la entidad la implementacion de
buenas practicas administrativas relacionadas con la pubhcamon oportuna de los
documentos contractuales

Segun lo establece ol Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.7.1.

Publicidad en el SECOP: ‘La Entidad Estatal estéd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos de! Proceso de Contratacion, dentro de los

tres (3) dias siguientes a su expedicién”, y en virtud de las directrices establecidas por la
Agencia Nacional para la Contratacion Publica "Colombia, Compra Eficiente",
especificamente en la Circular Externa No. 1 del 21 de junio de 2013, que

establece: “Las entidades que contratan con cargo a recursos pibficos estan obfigadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP”.

De igual manera, el Decreto 1082 del 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.3.1.
Definiciones. Documentos del Proceso sefiala que son: “(a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; {c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas
(e) la oferta; (f) ef informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Coptratacién”. Subrayado fuera de texto

Respecto a la pubhcamon de los Informes de Supervision, encontramos que la
Resolucién 3564 del 31 de diciembre de 2015 expedida por el Ministerio de -
Tecnologias de la Informacién y las Comunlcacu:gnes MINTIC, sefiala en el Anexo
1 — Estandares para publicacién y divuigacion de la informacion, numeral 8.2 -
- Publicacion de la ejecucion de contratos: ‘El sujeto obligado debe publicar las
aprobac:ones autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o def interventor, que
prueben la ejecucion de los contratos” (Subrayado fuera de texto). Esta cita aplica para los
contratos 269, 220, 350 y 334 de 2015, que como se aprema en el Cuadro No. 1,
tienen fecha de terminacién en la vigencia 2016.
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"f)-Los plazos de cumplimiehto de los contratos”.,

“Paragrafo 1° La informacién a que refiere este artictlo debera publicarse de la forma que facilite ‘
. 8u uso y comprension por fas personas, y que permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad”.

Al igual que incumple lo establecido en Ia Ley 1712 del 6 de marzo de 2014,

articulo 10 Publicidad de la contratacién, Paragrafo 2, que establece: “Los sujetos
obligados deberan actualizar la Informacion a la que se refiere el articulo 9°. minimo cada mes”.

"En concordancia con el Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015, del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y el numeral 3.5% del Anexo 1 —
“Estandares para publicacion y divulgacion de la informacion’, de la Resolucion 3564 del 31
de diciembre de 2015, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones- MINTIC, conforme a los Principios de: “Maxima publicidad para

 titular universal™ y al principio de “Transparencia’®, definidos en la Ley 1712 del 6 de
marzo de 2014, en el sentido de proporcionar y facilitar el acceso a la informacion

en los términos mas amplios posibles y a través de los medios amparados por la
ley. . )

Lo anterior se origina por félta de control en la informacion que se debe publicar en
la pagina Web de la entidad, situacion que genera dificultad para que los
interesados consulten de manera agil la informacién que produce la UAECOB.

- Caso 3- Falta de reporte mensual a la Camara de' Comercio de la informacion
concerniente a la contratacion de enero a julio de 2016 y por reportar dé manera
extemporanea los contratos 184 y 269 de 2015.

De acuerdo con la verlflcamon reahzada, se establecio que la UAE_COB reportd de
manera extemporanea a la Camara de Comercio, la informacién correspondiente a

Y

R

*El sujeto obligado publica en forma accesible y reutilizable, el directorio de informacién de los- servidores publicos,
empleados y contratistas {...)". )

‘Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Teda informacién en
posesidn, bajo control o custedia de un sujeto obligado es pubhca y no podré ser reservada o limitada sino por dlsposmlén
constitucional o legal, de conformidad con la presente ley.

‘Ley 1712 det 6 de marzo de 2014, Articulo 3° inciso 29 Principio de Transparencia. Principio confcm'ne al cual toda la
informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se_presume publica, en consecuencia de lo cual dichos
sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través

- de los medios y procedimientas que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepmones .
constitucionales y legales y bajo el cumphmlento de los requisitos establecidos en esta ley.
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contratista y esto se reporté medfante oficio a !a Procuraduria General del tnico contrato que se ha
impuesto multas en estas vigencias”,

La respuesta 'de la entidad con relacion a la pubhcacmn en el Link de
transparencia no se acepta y la entidad debe implementar las medidas
correspondientes para dar cumplimiento a este mandato legal.

Respecto a la observacion relacionada con la falta de reporte de informacion a la
Camara de Comercio no se acepta, en atencién a que la entidad debe cumplir con
la obligacion de reportar de manera mensual la contratacién celebrada por la
entidad en el aplicativo dispuesto para tal fin, y no solo las multas impuestas a
contratistas.

‘Por consiguiente, se ratifica la observacion y se configura como un hallazgo
administrativo-con presunta incidencia disciplinaria.

Contrato de compraventa 334 del 25 de noviembre de 2015, suscrito entre la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS vy
AUTOTOOLS LTDA, cuyo objeto consiste en: ‘la compraventa de equipos y
herramientas para el diagnéstico técnico del parque automotor de la UAECOB”,
por valor de $48.660.000 y plazo de ‘ejecucion de un mes.

3.4.1 Hallazgo administrativo por no utilizar los equipos y herramientas para el
diagnostico del parque automotor, después de entregados los vehiculos por
parte del taller de mantenimiento espemaluzado para verificar- las
reparaciones que este realiza

En primer lugar, es importante hacer referencia a los estu;jios previos y las
consideraciones establecidas en el contrato para tener claridad sobre la necesidad
de efectuar este acuerdo de voluntades por parte de la UAECOB.

De una parte, en !os estudios previos se hace una descnpcuon de Ia necesidad
donde se manifiesta entre otros aspectos, lo siguiente:

‘(...) el mantenimiento de los vehiculos no hace parte de la mision de la Entidad. Donde
estas actividades se han venido realizando bajo la figura de la tercerizacion, con un tercero
especialista quien realiza la prestacion de este servicio para la Entidad.

" Esta tercerizacién requiere de seguimiento detailado de cada una de las solicitudes de
mantenimiento para los vehiculos del parque automotor de la UAECOB. Este seguimiento
se efectta con los propositos de: priorizar los vehfculos que van a ser intervenidos,

- diagnosticar y detectar cuales son las averias que comprometen el funcionamiento de los
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Las 'irregularidades descritas demuestran una gestién inadecuada e incumple
presuntamente lo estipulado en el Iiteral f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Evaluada a respuesta dada por la entidad, se acepta parcialmente en el sentido de
que los equipos de diagndstico son utilizados por la- entidad para establecer el
estado de los vehiculos antes de ser remitidos al taller especializado, sin embargo,
dentro de los soportes remitidos en la respuesta, no se evidencia la realizacion de
la verificacion posterior a la entrega de los vehiculos, tal como se plasmé en los
estudios previos como respaldo para adquirir dichos equipos de. dlagnostlco Por lo
tanto el hallazgo administrativo se confirma.

'3.4.2 Hallazgo admi,nistrativo por deficiencias en la supervision del contrato 334
de 2015 al evidenciarse incumplimiento del numeral 6) de.la clausula sexta
— Obligaciones del contratista

Acorde con las pruebas realizadas y las que obran en el expediente contractual,
se pudo constatar la existencia de tres actas de reunion en las cuales se registra
la capacitaciéon de un total de nueve (9) funcionarios, asi: en acta del 29 de enero
de 2016, se capacitaron cuatro funcionarios, en acta fechada el 08 de febrero de
2016 se capacita un funcionario adicional y-en el acta del 09 de febrero de 2016
cuatro funcionarios mas. .

Lo expresado da certeza del registro de nueve funcionarios que asistieron a la
capacitacion impartida por el contratista y del incumplimiento de lo previsto en la
clausula sexta Obligaciones del contratista, que prevé en el numeral “6) Capacitar
un minimo de 10 funcionarios, designados por el subdirector de logistica, en la
operacién y mantenimiento bésico, uso e interpretacion técnica de los resuftados
' obtenidos por el uso de las herramientas y equipos objeto del presente contrato”.
. Corroborado ‘en visita administrativa fiscal realizada el 30.de agosto de 2016,
* donde efectivamente se constatdé que solamente se capamtaron nueve
funcmnanos :
: N\ .

La situacién descrita denota debilidades en la supervision del contrato al no
‘verificar el pleno cumplimiento por parte del Contratista de las obligaciones
contenidas en el contrato como lo estipula la clausula Octava — Supervision,
incumpliendo presuntamente lo estlpulado en literal f) del articulo 2° de la Ley 87

. de 1993. , \
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4 OTROS RESULTADOS

4.1 ATENCION DE QUEJAS

- Analisis. de reclamaciones, fallos y pégos de condenas por quuidacién de horas
extras ¥ descansos compensatorios. DPC No. 860-16, AZ No. 228-2016.

El Presidente del Sindicato Unltarlo Nacional de Trabajadores del Estado —SUNET
remitid el derecho de peticibn radicado en la Contraloria de Bogota mediante oficio
No. 1-2016-10022; identificado como el DPC 674-16, el cual -fue respondido por
parte de este Ente de Control mediante Oficio No. 2-2016-09575.

_ Asi'mismo el DPC 860 16 y la AZ No. 228-2016, seran respondidos por parté de

la Contraloria de Bogota una vez se radique el Informe Final de la Audltorla ante la
UAECOB.

A
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